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Probleme de politica forestiera la nivel comunal in

Franta

Aurel Teusan

1. Padurile comunale: trasatura de
unire intre cele ale statului si cele

particulare

In cadrul Uniunii Europene, Franta detine
al doilea loc pe lista padurilor comunale (ta-
belul 1).
Demn de retinut este faptul ca in anul

1990 a luat fiinta Federatia Europeana a Co-
munelor Forestiere, cu sediul in Strasbourg,
aceastd organizatie fiind reprezentata si in
Parlamentul European. In miezul preocupa-
rilor stau padurile de munte.

2. Comunele Forestiere
Inci de pe timpul galo-romanilor s-au

constituit asezari omenesti, smulse padurii.
Cu timpul, aceste comunitati au devenit si

proprietare de padure. In Franta, fiecare a
treia comuna poseda o padure. E vorba de asa
numitele communes forestieres (a nu se
confunda cu comunele care au padure de-a
statului sau particulard pe teritoriul lor.
Numarul lor total se ridica la aproape 11 000.
Suprafata impdadurita variaza de la comuna la
comuna si e cifrata intre 6410 ha si ... 37 ari,
in medie in jur de 500 ha. Comunele
forestiere sunt supuse regimului silvic. In
anul 1993 majoritatea lor s-a asociat intr-o
federatie nationald cu urmatoarele obiective:
promovarea altor asociatii, conform princi-
piului “in unire e putere”, asistentd profesio-
nald pe langa factorii de decizie in adminis-
tratia comunelor, elaborarea studiilor nece-
sare in materie de silvicultura, organizarea
unor sedinte anuale, asa numitele entre-
tienes - ocazie de schimb de experiente si

Tabelul 1. Padurile colectivitatilor in cadrul Uniunii Europene
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Tara Suprafata (milioane ha) Procente
Spania 3,6 25
Franta 2,5 18
Germania 1,8 13
Grecia 1,2 13
Finlanda 1,0 7
Suedia 0,9 6
Portugalia 0,4 3
Belgia 0,2 1
Austria 0,1 1
Tarile de Jos 0,1 1
Uniunea Europeana (total) 14.0 100
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idei - editarea unei publicatii trimestriale
(Communes Forestieres de France),
apdrarea intereselor membrilor la inalt nivel,
in special in materie de politica forestiera.

3. Confruntare sau colaborare ?

Comunele forestiere, fiind supuse regimu-
lui silvic, e usor de inteles ca raporturile cu
administratia silvica nu-s intotdeauna lipsite
de conflicte. Acum vreo 30 de ani, autorul
acestor randuri a avut ocazia sa vada o plan-
tatie de conifere in asa numitul Massif
Central. O tablita facea cunoscut ca respec-
tiva plantatie era a treia Incercare de a reim-
paduri golurile din munte. Esecurile ante-
rioare erau usor de explicat: localnicii dddeau
foc In mod regulat culturilor forestiere, cu
scopul de a-si asigura pasunatul. Problema-
tica pastoritului, a cresterii vitelor si a silvi-
culturii in regiunile de munte a ramas pana in
zilele noastre un subiect de discutii aprinse.
Dovada: intrunirea anuald a Federatiei
Comunelor Forestiere, din 1999. Aceasta a
avut loc in comuna Iraty, situatd la poalele
Pirineilor (fig. 1), In vecindtatea unei paduri
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legendare de fag si brad, cu o intindere de
20 000 ha, situata intre 900 si 1500 metri alti-
tudine si, pana dupd ultimul razboi, practic
inaccesibila. Piscurile din apropiere trec de
2000 m finaltime. Pe scurt, o regiune unde
pastoritul are o traditie secularda, una dintre
particularitdti fiind trashumanta. Drepturile
localnicilor la padure i pasunat sunt stabilite
prin “obiceiul pamantului”, reguli care prin
1520 au fost fixate si in scris. Acestea au
ramas neschimbate §i dupd revolutia din
1789. Printr-o lege din 1837 a avut loc o
modernizare, in sensul ca s-au constituit doua
comisii sindicale, cu misiunea de a intregi
regulile ancestrale si de a se ocupa de bunul
mers al treburilor. Fiecare comisie are mai
multe sate In grija ei. Asa, de exempluy,
comisia pentru asa numitul pays Soule are
in grija ei 15 000 ha de padure si pasuni, care
apartin la 43 de comune. Cu intretinerea a
circa 200 km de drumuri si piste, a cladirilor
localitatii Iraty, a echipamentului pastoral etc.
sunt Insdrcinati 30 de salariati, platiti din-
tr-un buget de circa 30 milioane de franci.
Fondul este alimentat din taxe de vanatoare,
turistice (drumetie, schi), exploatari silvice,
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Fig. 1. IRATY, centru silvo-pastoral si turistic la poalele Pirineilor. Un model si pentru Carpatl ‘?
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centrale hidroelectrice etc. La baza organiza-
tiei pastorale gasim asa numitele cayolars,
in limba basca olha. E vorba de adaposturile
si instalatiile pentru pdstori in timpul verii.
Acestea sunt ocupate din mai pand in
octombrie, perioada in care se prelucreaza
laptele si cresc cativa porci. Cu alte cuvinte:
lucruri bine cunoscute si celor din Carpati!
Ariile rezervate pasunatului variaza intre 100
si 300 ha. Dreptul 1a stana, tarc si terenul de
pasunat nu este individual, ci e vorba de un
composesorat. Numarul celor indreptatiti
este, in medie, de 10 locuitori. Aceste grupe
de pastori se straduiesc sd fie recunoscute si
ca persoana morala.

4. Pastoritul si silvicultura: in
cautarea unui numitor comun

Intrunirea din Iraty mentionata mai sus a
durat trei zile, tematica fiind o gestiune in
miezul cdreia sa stea pastorul, practicile an-
cestrale si totodata cerintele unei gospodariri
durabile, competitive si echitabile. Echitabi-
le, deoarece pe langa turmele de oi, are si
ursul dreptul la o existentd neingradita intr-o
rezervatie! Sd nu mai vorbim de dreptul
padurii. Rand pe rand, participantii si-au
expus punctele de vedere. Sa trecem o parte
din ei in revista.

Franz Dubascq, presedintele asociatiei
regionale ale comunelor forestiere, a pledat
pentru practicile silvo-pastorale traditionale.
Acestea sunt adaptate mediului inconjurator
si au ca rezultat produse de inalta calitate. De
notat: regiunea Iraty detine locul doi pe tard
in materie de branzeturi din lapte de oaie.

Claude Soulas, directorul centrului depar-
tamental de crestere a vitelor si specialist in
problemele cu care se confruntd pastoritul, a
precizat ca 80 % din turmele de oi pasc pe
proprietati colective, situate in munti, de
unde apare transhumanta. Aceasta forma de
folosire a terenului nu std in contradictie cu
cerintele actuale si raméane mai departe re-
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guld. Sus-numitul a conchis ca, pe alocuri,
numarul animalelor depaseste cu mult posi-
bilitatile terenului §1 cd anumite contramasuri
se impun. De altfel, se constatd o tendinta
spre specializare, de exemplu fie numai oi, fie
numai vite mari, de unde si necesitatea unor
amenajamente specifice, adaptate conditiilor
de pe teren si obiectivelor urmdrite. In acest
context nu-1 de ignorat existenta unei popu-
latii de ursi, amenajamentul turistic, educatia
pastorilor In materie de protectia mediului
inconjuritor. Intre altele, se mai pune si pro-
blema ameliordrii conditiilor igienice la pre-
lucrarea pe loc a laptelui.

Michel Castan, directorul comisiei sindi-
catului regional, subliniaza caracteristicile si
succesele structurii ancestrale a transhu-
mantei regionale, practicata incd de vreo 400
de locuitori. Susnumitul nu trece sub ticere
conflictele - intre altele, si procese - care au
avut loc intre adeptii transhumantei si sil-
vicultori. Una dintre solutiile de compromis
constd in Tmprejmuiri si culoare pentru tre-
cerea turmelor de oi.

Paul Verge, seful Ocolului silvic Oloron
insistd asupra incendiilor frecvente, care rui-
neazd padurile. Acestea ar putea fi in mare
parte evitate, de unde apelul la pastori, de a fi
mai atenti; dealtfel, ocolul silvic este dispus
de a coopera cu crescatorii de vite.

Didier Herve abordeaza problema coexis-
tentei localnicilor si a turistilor cu o populatie
de ursi. Acesta este directorul unei asa numite
Institution patrimoniale du Haut-
Bearn. E vorba de o organizatie unica in
felul ei, care a luat fiinta in anul 1994, in ur-
ma unui acord cu ministerul protectiei mediu-
lui, cu consiliul regional al proprietatii partic-
ulare, cu autoritatile comunale, cu reprezen-
tantii pastorilor, cu vanatorii, cu silvicultorii
si cu organizatiile pentru protectia naturii.
Organizatia se straduieste sa puna bazele unei
actiuni concertate, in vederea unei gospo-
dariri optime a teritoriilor din vaile Piri-
neilor, in acest cadru intrand si parcul natio-
nal din Pirinei. Acordul cu partenerii numiti



Teusan

Probleme de politica forestierd la nivel comunal in Franta

mai sus a fost consemnat intr-o asa numita
Charte. Deviza intregii actiuni este “de la
confruntare la contract”. Acolo unde mai
inainte ar fi fost caz de “moarte de om”, acum
domneste colaborarea. Telurile vizate sunt
agro-pastoritul, padurea, vanatul i ... ursul.

Jean-Claude Monin, vicepresedintele
Federatiei Nationale a Comunelor Forestiere
face tranzitia de la pastorit la silvicultura
padurilor montane. Esentialul expunerii sale:
silvicultorul ar trebui sa “iasd din padure”,
adica sa coopereze la o gestiune multi-
functionald a intregului teritoriu. Propuneri in
acest sens sunt de dorit.

Xavier Chauvin, expert in materie de ame-
najament in regiunea Pirineilor preia tema.
Acesta subliniazd necesitatea integrarii acti-
vitatilor silviculturale intr-un concept teritor-
1al de ansamblu, un concept care, pe langa
activitatea forestiera, sa promoveze si pasu-
nile, terenurile degradate, sa protejeze surse-
le si cursurile de apa, terenurile amenintate de
eroziune, intr-un cuvant, ceea ce francezul
numeste espaces naturels.

Urmatoarele doud comunicate au dovedit
ca silvicultorii sunt deja pe cale “sa iasd din
padure”. Francois Chollet, inginer la directia
silvica regionald, a demonstrat, sprijinindu-se
pe harti, cd slujitorii padurii au instalat dis-
pozitive experimentale la nivel de masiv fo-
restier in regiunile unde prezenta ursului §i a
altor vietuitoare, demne de protejat, necesita
prescriptii speciale. Intr-un cuvant, e o incer-
care de a integra toate elementele mediului
inconjurator intr-un tot. Telul urmarit este de
a determina impactul exploatarilor forestiere
asupra datelor de naturd ecologica si peisag-
istica. Experimentele sunt deocamdata conce-
pute pe o perioadd de 15 ani, dar ar putea
servi de model si altor regiuni.

Claude Rupe, seful serviciului silvic
departamental Pyrenees-Atlantique a apro-
fundat tema. In tinutul Haut Bearyz a fost
elaborat un amenajament exemplar, aplicat
din 1994 in 20 de comune. E vorba de o
gestiune globald in spatiu, care tine seama de

faptul ca aceste paduri comunale de munte se
disting printr-o valoare biologica exceptio-
nala (urs, cocos negru etc.). Cercetarile sunt
prevazute pentru o perioada de 18 ani.

Nu mai putin aprinse au fost discutiile
care au urmat, tema fiind competitivitatea si
calitatea, deci Intr-un cuvant certificarea, de
unde o serie de intrebari: PEFC (Pan euro-
pean forest certification) sau FSC (Forest
stewardship council) ? Care-i rostul certi-
ficarii ? Publicul francez, altfel ca in Germa-
nia, acorda prea putind atentie acestui curent
de origind anglo-saxona.

Din discutii se desprind cele trei categorii
de certificare, §i anume: certificarea pro-
duselor, care este axatd pe originea de natura
ecologica a acestora, certificarea intreprinde-
rilor, adica dovada ca respectiva intreprindere
este 1n stare sa livreze produse care cores-
pund normelor seriei ISO 9 000 (ISO =
International Organisation for Standardi-
sation), ecocertificarea, adica dovada ca un
organism respectd prescriptiile referitoare la
protectia mediului ambiant. In acest caz e
vorba de normele ISO 14 001 sau de regula-
mentul european Eco-audit. Demn de retinut:
ecocertificarea este cea mai importantd in
materie de silvicultura.

Luc Dassonville, director silvo-tehnic,
comunica participantilor ca diferitele metode
de certificare sunt examinate mai 1ndea-
proape si in padurile statului, pe teren acti-
vand aproape 1300 agenti.

Veronique Wormser, inginera silvica, asi-
gura ca administratia silvica a statului (ONF
= Office National des Forets) este hotarata sa
introduca ecocertificarea (seria ISO 9 000).
Un prim pas in acest scop il constituie trei
experimente (Vosges, Doubs, Var) de mare
anvergura. Se precizeaza totodata ca cele sase
criterii stabilite la Helsinki vor servi de in-
dreptar si cd acestea vor fi aplicate atat in
padurile statului, cat si in cele comunale. La
discutii ia parte, intre altii, si Bernard Goury,
noul director general al padurilor statului.

Acesta este de parere ca, datd fiind com-
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plexitatea actiunilor planuite, rolurile dife-
ritilor parteneri ar trebui mai bine precizate.
Numai asa s-ar putea obtine rezultate optime.

Raporturile dintre padure si mediul
ambiant sunt obiectul unei interventii din
partea lui Jean Marc Michel, de la directia
protectiei mediului. Aceasta este o institutie
din ministerul amenajamentului teritorial.
Susnumitul subliniazd cd padurii ii revine un
loc de frunte in toate proiectele de amenajare
totala a teritoriului dat.

5. O cooperare promitatoare: Charta
Comunala

Codul forestier francez prevede ca, citam,
“politica de valorificare economica, ecolo-
gica si sociald a padurilor comunale este de
competenta statului”, de unde o contradictie
cu politica de descentralizare, practicata tot
de catre stat. Pe de altd parte, in ultimele
decenii, factorii de decizie (primari, con-
silieri) din comunele forestiere au inceput sa
devina din ce In ce mai mult constienti de
faptul ca padurea nu-i pur si simplu o sursa de
materie lemnoasa, ci are un rol primordial 1n
existenta umana.

Un fapt descris intr-un mod cum nu se
poate mai nimerit $i de un coleg roman.
Citdm: “... vegetatia forestiera, prin bogatia si
calitatea sa, a fost si este un element domi-
nant in formarea oamenilor, a caracterelor, a
mentalitatilor, a indeletnicirilor lor, a struc-
turilor sociopolitice, a vietii economice §i
culturale, a Tnsasi istoriei. Prin buna adminis-
trare ... se vor realiza importante venituri la
nivelul comunelor (sublinierea ne apartine)”.
In citatul de mai sus e vorba de Tara Motilor.

Aceeasi situatie si aceleasi sperante si in
Franta, de unde dorinta primarilor si consilie-
rilor de a interveni Tn materie de administratie
silvica, chiar daca aceasta este de competenta
statului. Motiv de conflict? Nicidecum! Cine
vede cu ochi buni, cand are sansa de a imparti
povara cu altii? Si care silvicultor are ceva
contra, cand constata ca principiul unei silvi-
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culturi durabile si competitive face scoalad si
in randurile cetatenilor ? Cele doud parti si-au
formulat mai intai punctele de vedere si
atributiile, dupa care au urmat o serie de
tratative, cu mentiunea ca cei doi parteneri au
cazut de acord asupra asa numitei Charte
de la Foret comunale, semnata in 1991
de presedintele Federatiei Nationale a Comu-
nelor forestiere si de directorul general al
padurilor statului. O solutie ce poate con-
tribui Tn mare masura la la promovarea unei
constiinte forestiere si in randurile populatiei.
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