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Stadiul aplicarii legilor retrocedarii privitoare la
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Motto:

“Renasterea forestiera a lumii, nu ne
poate ldsa pe noi indiferenti, fatd de
soarta propriilor noastre paduri.

Si aceasta cu atdt mai mult, cu cat
democratia de astazi si teroarea votului
exagereazd pe de o parte puterea celor
tari, pe de alta parte mareste raspunderea
pe care noi toti, cei constienti de nevoile
de azi si de maine ale neamului, trebuie
sd o luam asupra noastra, dacd intr-
adevar avem simtul raspunderii fatda de
viitor, sau daca vrem sa dam copiilor li-
nistea §i siguranta necesarda unei
dezvoltari firesti.

Ni se fac prea mult semne, ni se dau
prea multe si puternice avertismente,
care trebuie, pand la urma, sa ne aduca la
simtul realitatii, ca popor constient de
propriul sau viitor.”

(Marin Dracea, 1938 - Consideratiuni asupra dome-
niului forestier al Romaniei)

1. Introducere

Proprietatea si dreptul de proprietate,
implicit, sunt considerate in doctrina
sociologica si juridicd ca reprezentind
pilonii de baza ai societdtii si, In acelasi
timp, “sursa tuturor relelor”, un demers in
vederea abordarii acestora presupunand

studierea atat a unei realitdti obiective, cat si
a unei realitati subiective.

Proprictatea a fost apreciatd ca fiind
“prin excelenta un mod de realizare a unei
puteri umane asupra bogatiilor”, iar cu
privire la continutul si limitele acestei “pu-
teri” s-au conturat, sub aspect general, doua
mari  orientdri: una din  acestea
fundamenteazd necesitatea obiectiva a
comunizarii  bunurilor, iar cealalta
fundamenteazd importanta §i preeminenta
proprietatii private, garantie a libertatii
individuale si familiale, sursa de bogidtie,
prosperitate si bunastare sociala.

Conform art. 4 din Legea nr. 26/1996 -
Codul silvic - proprietatea asupra terenu-
rilor forestiera este publica sau privata, titu-
lari ai dreptului de proprietate publica fiind
statul si unitatile sale administrativ
teritoriale (comune, orage, municipii), titu-
lari ai dreptului de proprietate privata fiind
fostii composesori, mosneni, razesi sau
mostenitorii acestora, persoanele fizice,
unitatile de cult, institutiile de invatamant si
alte persoane juridice.

Dreptul de proprietate privatda asupra
terenurilor forestiere este acel drept in
virtutea caruia titularii exercita posesia
(untendi - delimitarea limitelor, intretine-
rea bornelor si a altor semne de hotar, a
drumurilor si potecilor, amenajarea
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padurilor, etc.), folosinta (fruendi -
recoltarea de lemn mort, inchirierea
dreptului de a culege fructe de padure si ciu-
perci, vanzarea de arbori, etc.) si dispozitia
(abutendi -  distrugerea  bunului,
defrisarea, vanzarea terenului si/sau a
arborilor pe picior, dona-fia, ipotecarea,
etc.) asupra terenurilor forestiere aflate in
circuitul civil.

Totusi, proprietatea este dreptul ce il are
cineva de a se bucura si a dispune de un
lucru in mod exclusiv si absolut, 1nsé in li-
mitele determinate de lege, iar exercitarea
dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere trebuie sd se faca cu respectarea
art. 43 din Codul Silvic, care spune cid
arborii destinati a fi taiati se vor marca in
prealabil de cétre personalul silvic, in con-
formitate cu normele tehnice. Prin urmare,
legea sanctioneaza exercitarea abuziva a
dreptului de proprietate, deoarece dreptul de
proprietate obligd la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului, asigurarea bunei
vecinatati, precum si la respectarea celor-
lalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiu-
lui, revin proprietarului. Rezulta, asadar, ca
dreptul de proprietate asupra fondului
forestier nu poate fi exercitat decdt cu
respectarea tuturor acelor reglementari care
il respectd continutul si limitele,
reglementari care sunt cuprinse in cea mai
mare parte sub cupola regimului silvic si
care sunt garantate cu o serie de infractiuni
si contraventii al caror faptuitor poate fi
insusi proprietarul.

Reconstituirea dreptului de proprietate
asupra padurilor prezinta un aspect evolutiv
- si are un caracter reparator - dupa anul
1989 legiuitorul adoptand progresiv o serie
de dispozitii normative pentru reglemen-
tarea reconstituirii dreptului de proprietate,
cum ar fi Legea nr. 18/1991, cu modificarile
ulterioare si  Legea nr. 1/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Desi legislatia in materie de reconstituiri
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prezinta carente, in acelasi timp se remarca
si o evolutie a conceptiei, in sensul ca supra-
fata ce poate fi restituitd este mult sporita
prin Legea nr. 1/2000 fatd de Legea nr.
18/1991, iar noua lege nu mai impune
conditia ca reconstituirea dreptului de
proprietate asupra padurilor sd opereze pana
in limita a 10 ha de familie, impreuna cu
terenul agricol pentru care se reconstituie
acelasi drept.

Prezenta lucrare s-a nascut din ideea de
a evidentia preocuparea guvernelor de dupa
1989 in problema reconstituirii dreptului de
proprietate la paduri si In aplicarea cat mai
corecta a legilor fondului funciar referitoare
la paduri, cu accent pe greutatilor intimpi-
nate 1n aplicarea acestor legi.

Pentru a avea o imagine cat mai corecta
asupra a ceea ce se petrece pe plan mondial,
european §i  national in domeniul
retrocedarii fondului forestier si pentru
compararea cu realitatea de la noi, s-au
detaliat cateva aspecte privind suprafata
fondului fores-tier si structura acestuia pe
categorii de proprietate, evolutia istorica a
proprietatilor asupra padurilor din Romania,
prezentandu-se i unele statistici referitoare
la distributia suprafetei forestiere pe cate-
gorii de proprietari.

Datele care au stat la baza Intocmirii
acestui material au fost primite, sub
semnatura directorilor executivi, de la
DTRSV-uri, autorul neavand posibilitatea
sd le confrunte cu raportdrile facute
forurilor superioare de catre directiile
silvice, oficiile de cadastru si prefecturi,
orice neconcordantd, omisiune sau greseala
nefiind din vina celui care a intocmit
prezenta lucrare.

2. Situatia suprafetelor cu paduri la
nivel mondial si national

Una dintre statisticile recente privitoare
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la paduri este cea din anul 2000 (ERF 2001")
care oferd informatii asupra starii i a modi-
ficarilor fondului forestier, precum si a
suprafetelor cu paduri la nivel mondial.

La ora actuald, padurile ocupd aproxi-
mativ 3.870 milioane de hectare, adica 30 %
din suprafata totala a globului. Padurile tro-
picale si subtropicale reprezintd 56 % din
aceasta suprafatd, in timp ce padurile
temperate si boreale au o pondere de 44 %.
In privinta impactelor si a riscurilor la care
sunt supuse, spre deosebire de padurile din
zonele cu climat temperat si boreal, padurile
tropicale se afld sub presiunea proceselor de
exploatare irationald si desertificare, ceea ce
a determinat o atitudine concertata a orga-
nismelor internationale specializate fata de
diminuarea rapida a suprafetelor ocupate de
acestea.

Analiza repartitiei acestor paduri la nivel
mondial, redd o inegald repartitie a
padurilor’, ce se mentine pe plan national
si local:

(i) pe regiuni geografice, dat fiind ca
doua treimi din suprafata forestierda
mondiald este situatd in doar 10 tari:
Federatia Rusa, Brazilia, Canada, U.S.A.,
China, Australia, Republica Democratica
Congo, Indonezia, Angola si Peru;

(i) in raport cu densitatea populatiei,
media mondiald fiind de 0,6 ha/locuitor.
Doar 22 de tari posedd mai mult de trei ha
pe cap de locuitor, tari in care regasim doar
5 % din populatia globald - in principal in
Federatia Rusi si Brazilia. In rest, doua tre-
imi din populatia mondiala traieste 1n tari cu
un procent sub 0,5 ha/locuitor, mai ales in
tarile suprapopulate din Asia si Europa;

(iil) in parte, o inegalitate a repartizarii
in raport cu dezvoltarea economica, in tarile
industrializate gasindu-se circa 48 % din
paduri, tarile in curs de dezvoltare detinand
un procent de 52 %. In plus, in tarile
dezvoltate procentul de padure este in

crestere, prin sporirea  suprafetelor
impadurite, In timp ce tarile aflate in curs de
dezvoltare sunt afectate, in cele mai multe
cazuri, de procese de despadurire.

Suprafata totala a fondului forestier
national - la nivelul anului 2004 - este de
6.368.066 ha, Romania situdndu-se pe locul
10 in Europa (fig. 1), ponderea pdadurilor
fiind insa mai mica in comparatie cu alte tari
europene cu clima temperata (30-34 %).

Romania a avut in trecutul indepartat
mult mai multe paduri, peste 79 % din
teritoriu  fiind acoperit cu vegetatie
lemnoasa. Daca astdzi numai 26,7 % din
suprafata tarii reprezintd fondul funciar
forestier, aceasta obligd la recunoasterea
faptului ca Romania prezinta un deficit real
de paduri destul de mare. In ultimele secole,
ca urmare a defri-sarilor, au disparut cel
putin 5.000.000 ha de padure, in intervalul
1829-1922 fiind defri-sate 3.000.000 ha, iar
in perioada 1920-1929 disparand 1.200.000
ha (fig. 2). Cele mai puternice despaduriri s-
au produs in zona de campie si de deal, unde
procentul de impadurire a scazut sub 7 %,
respectiv 27 %.

Inegala amplasare a resurselor forestiere
se remarca si la nivel national (fig. 3),
existand judete “forestiere” (Suceava, Val-
cea, Neamt, Caras-Severin, Maramures), in
care ponderea padurilor este de 40-50 % din
suprafata judetului si judete lipsite, practic,
de paduri, cu procente de 3-5% din totalul
suprafetei judetului (Constanta, Calarasi,
Teleorman, lalomita).

2.1. Repartitia pe forme de proprie-
tate

Datele prezentate de FAO', la nivelul
anului 2000, pentru tarile temperate si
boreale aratd cd padurile aflate in
proprietate particulard ocupa 437 milioane
ha, repre-zentand 18 % din suprafata totala.
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Dynamics of the Romanian forested area

Asa cum se observa in figura 4,
ponderea cea mai importantd a padurilor
aflate in proprietatea publica o au statele din
fosta Uniune Sovietica, urmate de statele
din America de Nord (in special Canada, cu
peste 90 % proprietate publica).

La nivel european, aproximativ 96 mili-
oane ha, reprezentdnd 55 % suprafata cu
paduri, sunt in proprietate privatd; ponderea

26

proprietatii private in tarile Europei de Vest
depaseste 66 %, iar in tirile Europei de
Nord depaseste 75 % (fig. 5). Portugalia are
cea mai ridicatd pondere a proprietatii
private (93 %), urmata de Norvegia, Suedia
si Austria. Aceste state, impreund cu
Japonia si SUA, difera de restul tarilor in
care statul detine ponderea principald
asupra proprie-tatii padurilor.
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Dintre tarile cu economie de piata,
proprietatea privatd asupra padurilor este
relativ redusda in Cipru, Grecia, Israel,
Liechten-stein, in timp ce in Turcia pon-
derea tipului de proprietate este aproape
integralad de stat.

Structura proprietatii private forestiere a
suferit modificari in tarile Europei Centrale

si de Est datorita faptului ca, dupa cel de al
doilea razboi mondial, multe proprietati
forestiere au fost nationalizate. In anumite
tari (Polonia, Slovenia), proprietatea privata
asupra padurilor a continuat s existe, chiar
daca intr-o proportie mai redusa si supusa
unor reglementdri stricte. In majoritatea
tarilor foste comuniste, proprietatea
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particulard a disparut, la momentul actual
existind incd state in care proprietatea
asupra padurilor este integrald de stat.
Pentru tarile aflate in tranzitie spre
economia de piatd, iIn momentul de fatd
procesul de retrocedare a padurilor se afla in
diferite faze (fig. 6).

Ponderea proprietatii publice ramane
importantd in majoritatea tarilor aflate in
tranzitie, desi inainte de nationalizare pro-
centul acesteia era redus. Doar in cazul
Sloveniei si al Letoniei, proportia padurilor
publice se va diminua, comparativ cu
situatia dinaintea intrarii in blocul comunist.
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Bouriaud (2002) explica cresterea pon-
derii fondului forestier proprietate publica
in tarile care au declansat restituirea
proprietatii private prin : (i) cresterea
suprafetei fondului forestier in perioada
comunista (Letonia, Estonia, Lituania,
Polonia, Unga-ria); (i) nerestituirea
anumitor categorii de paduri private (ale
institutiilor, ale fostilor regi, ale bisericilor,
ale persoanelor care si-au pierdut
nationalitatea), aici putdndu-se men-tiona
situatia Bulgariei, Slovaciei si a Romaniei.

Pentru tara noastra, ponderea padurilor
publice, previzibila ca urmare a aplicarii
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integrale a legilor de retrocedare, este
scazutd, comparativ cu tari care inainte de
nationalizare aveau ponderi similare sau
mai scazute ale proprietatii de stat (Cehia,
Bulgaria, Ungaria, Polonia, Lituania,
Estonia).

3. Evolutia istoricd a proprietatii
padurilor in Romania

in continuare, se vor prezenta unele
consideratii cu privire la modalitatile
istorice de aparitie a proprietatii private
asupra padurilor si care urméresc o ilustrare
a legi-timitatii proprietatii  forestiere
individuale, precum si evolutia statistica a
formelor de proprietate la nivelul padurilor
din Roma-nia.

3.1. Consideratii cu privire la evolutia
dreptului de proprietate

Regimul juridic al proprietatii forestiere
a urmat evolutia regimului economic al
dreptului cu privire la bunuri, a carui tendin-
td generald a fost aceea de apropiere prin
constituirea unor drepturi individuale asu-

pra bunurilor la origine comune sau
neapartindnd nimanui. Motivatia apropierii
individuale a constituit-o dintotdeauna va-
loarea economica intrinseca sau potentiala a
bunului. Terenurile forestiere cunosc, la
origini, o altd evolutie a formelor de
apropiere individuald, datorita suprafetei
mari acoperite de paduri, a imposibilitatii
tehnice de transformare a padurilor in vede-
rea producerii unor valori economice de
schimb si, nu in ultimul rand, datorita struc-
turii cererii de produse forestiere ce viza
mai degraba produsele accesorii si lemnul
pentru folosinte locale.

3.1.1. Regimul padurilor de la res
nullius la res nobillus

Consideratiile referitoare la regimul de
proprietate asupra padurilor pornesc de la
perioada aparitiei primelor acte scrise cu
privire la paduri §i a primelor legiuiri
silvice. Atitudinea sociald cu privire la
paduri are insd radacini adanci in timp,
pornind chiar de la sistemul juridic roman.
Padurile neimpozabile, deci neaducdtoare
de venit, erau clasificate sub denumirea de
“res nullius” (ale nimanui), fard ca
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aceasta sa impiedice formularea de pretentii
de catre stat in momentul in care s-ar fi gasit
o posibilitate de valorificare a acestei
categorii de paduri. Odatd cu cresterea
puterii economi-ce a unor conducdtori, prin
supunere militara fortatd si prin instituirea
unui sistem de vasalitate, au apdrut marii
proprietari de pamanturi, iar padurile, desi
majoritatea libere de orice restrictii, incep a
fi conside-rate “res nobillus”, statut
consolidat odata cu introducerea dijmei din
produsele forestiere recoltate.

3.1.2. Teoria domeniului comun ca
punct de plecare 1in constituirea
proprietatii individuale

Domeniul comun a servit la constituirea
proprietatii privilegiate pentru aristocratiile
rdzboinice sau teocratice, unde seful devine
singurul proprietar al vietii i bunurilor su-
pusilor sai, devenind astfel proprietarul do-
meniului comun, asupra cdruia nu avea la
inceput decat administrarea. Dreptul de
proprietate asupra padurilor se transforma intr-
o proprietate vremelnica sau viagera, dupa
interesele nobilului sau ale boierului,
rezultatul fiind aparitia unei categorii
sociale noi - proprietarii de plin drept ai
terenurilor fo-restiere - ale caror drepturi se
consolideaza sub doud modalitati: cea a
proprietatii directe asupra padurilor si cea a
privilegiilor, aceste drepturi fiind diferite,
dupd cum proprietarii de paduri fac parte
din clasa boierimii vechi, “boierimea
pamantului”, sau din clasa “boierimii de
slujbe”, aparuta odatd cu ierarhizarea
sociald statald si Inzestrarea cu proprietati
funciare pe calea daniilor domnesti.

3.1.3. Constituirea dreptului de

proprietate asupra padurilor prin danii
domnesti.
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Donatia sta la baza formarii marii
proprietati boieresti si manastiresti. Se
formeaza, prin aceste donatii, ierarhii fun-
ciare feudale, apare “boierimea de slujbe”,
ale carei proprieta{i sunt constituite ca
urmare a daniilor domnesti, decade vechea
boierime prin saracire i prin inglobarea ei
in randul taranilor liberi, se ingradeste
folosinta libera asupra padurilor proprietate
a obstilor mosnenesti sau razesesti. Tot prin
danii de sorginte domneasca sau boiereasca,
prin cumparari $i numeroase abuzuri, creste
si proprietatea forestiera mandstireasca,
care fiind protejata puternic de stat si
valorificandu-si dubla putere de coercitie -
legald si religioasd - atinge suprafata
maxima.

3.1.4. Dreptul de padure al tiranilor
de pe mosiile boieresti

Corespunzator nevoilor lor, taranii de pe
mosii beneficiau de produsele padurii in
virtutea unui drept strimosesc de folosinta,
ca proprietari imperfecti sau ca proprietari
deplini dupa achitarea dijmei. Cert este ca,
desi se bucurau pe deplin, ca uzufructuari,
de toate drepturile asupra portiunilor
defrisate, cu exceptia dreptului de a le
instraina, in privinta folosintei padurilor
drepturile lor erau puternic limitate. Daca la
inceput ei detineau dreptul de lemnarit, de
pasunat, de culegere a ghindei, de taiere de
frunze si lastari, de recoltare a ierbii, prin
legi succesive se ajunge la o excesiva
ingradire a acestor privilegii. Lipsa de lemn
se face simtita din ce in ce mai mult, ceea ce
impune un regim de interdictie a folosintei
padurilor, regim consolidat juridic printr-o
serie de legi ce restrang din ce in ce mai
mult dreptul de lemnarit si pasunat, dreptul
la folosirea uscaturilor din padurile zonei de
campie etc. Toate acestea se concretizeaza
prin aparitia Codului Silvic din anul 1881,
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care anuleaza servitutile satenilor la uscaturi
si pasunat si care consacra proprietatea
absoluta a boierilor asupra padurii.

3.1.5. Perpetuarea proprietatii co-
mune a taranilor liberi

Codul Silvic din 1910, pornind la
tratarea problemei proprietatii forestiere in
devalmasie, consacra un capitol intreg ce se
aplicd “numai cetelor de mosneni si razesi,
cunoscute la noi sub acest nume”, capitol in
care se vede clar confuzia legii cu privire la
forma de proprietate a padurilor apartinand
mosnenilor si razesilor. Desi recunoaste ca-
racterul de proprietate devalmasa al
locuitorilor unei obsti, codul incearca
rezolvarea conflictelor rezultate din
necunoasterea drepturilor individuale pe
calea atribuirii de cote parti indivize. Acest
cod silvic  destramd  proprietatile
mosnenesti, pulveri-zandu-le in sute de mii
de proprietati individuale, inregistrandu-se
o trecere de la dreptul de proprietate
devalmas, conferit de calitatea de membru
al obstii, la un drept de proprietate
individual, neconditionat de ca-litatea
persoanei, de naturd contractuald (care are
la baza fie un contract de vanzare
cumpdrare, fie un contract de succesiune
ereditard).

3.1.6. Regimul juridic special al unor
categorii de paduri

Ca urmare a unor particularitati de
naturd sociald, economicd si politica,
regimul juridic al padurilor din diferite
regiuni ale tarii a inregistrat o serie de
situatii particulare: (i) aservirea padurilor
catre topitoriile de aur si exploatarile
miniere, 1n acest context gasindu-si
explicatia existen-tei unor “proprietari de

paduri” de genul Uzinelor Miniere Resita;
(i1) constituirea averilor imperiale si a fon-
dului religionar, in acest context constituin-
du-se Fondul Religionar Ortodox al
Padurilor din Bucovina, care se va bucura
de o administrare autonoma; (iii)
constituirea  Fondului Grani-ceresc,
creandu-se astfel regimentele grani-ceresti
Nasaud, Sibiu si Orlat.

Din datele prezentate mai sus rezulta ca
evolutia regimului de proprietate a
inregistrat, Intr-o prima etapa, trei tendinte:
(i) de transformare a proprietdfii tribale
colective in proprietate familiald ereditara;
(i) de perpetuare a padurilor in folosinta
comund; (iii) de acaparare a terenurilor
forestiere.

In a doua etapa, are loc cresterea pe
diverse cai a proprietatii individuale private,
precum si a celei domnesti, in paralel cu
destrdmarea proprietd{ii colective si pier-
derea independentei taranilor liberi. O for-
ma de stapanire a padurilor cu o continuitate
deosebitd i cu caractere specifice -
proprietatea devalmasa a satelor de mosneni
si razesi - poate fi considerata ca un punct
de referintd in explicarea unor atitudini
sociale cu privire la paduri. Odata cu
definirea unor noi forme de proprietate
individuala, se urmareste absolutizarea
dreptului de proprietate si scoaterea
terenurilor forestiere de sub regimul
diferitelor servituti, a caror presiune sociala
se face simtitd pana in prezent.

3.2. Statistici referitoare la distributia
suprafetei forestiere pe categorii de pro-
prietari

Trebuie de remarcat faptul ca, de-a lun-
gul timpului, nu a existat o situatie
cadastrald precisa, determindrile din trecut
fiind destul de aproximative. Structura fon-
dului forestier pe categorii de proprietari
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pentru teritoriul Regatului, la nivelul anului
1887, este prezentatd in tabelul 1. Din
aceste date centralizate, dupa aplicarea legii
rurale din 1864, rezultd ca proprietatea
boiereascd detinea majoritatea terenurilor
forestiere, urmata de cea a statului si a
domeniului coroanei.

Structura fondului forestier pe categorii
de proprietari, la nivelul anului 1900, pentru
acelasi teritoriul, este prezentata in tabelul
2. Din datele prezentate rezultd ca
proprietatea particulara detinea majoritatea
terenurilor forestiera, urmata de cea a statu-
lui.

La nivelul anului 1929 existau institutii
cu administratii proprii, dupd cum urmeaza:
(1) Fondul Bisericesc Ortodox din Bucovi-
na, cu 229.905 ha; (ii) Fondul Graniceresc
Nasaud (Bistrita), cu 108.000 ha; (iii)
Comunitatea de avere Caransebes, cu
197.138 ha; (iv) Uzinele si Domeniile
Resita, cu 129.740 ha; (v) Eforia Spitalelor
Civile Bucuresti, cu 58.992 ha; (vi)

Epitropia Sfantului Spiridon lasi, cu 21.588
ha; (vii) Municipiul Brasov, cu 15.000 ha.
Totalul detinut de acestea era de 760.363 ha.

Structura proprietatii forestiere din
Romania in perioada anilor 1929 si 1941
este prezentatd in tabelul 3. Din aceste date
se poate observa ca statul nu mai detinea
majoritatea decat in Basarabia, iar proprie-
tatile particulare erau foarte bine reprezen-
tate in celelalte provincii.

La nivelul anului 1947, structura fondu-
lui forestier pe categorii de proprietate, este
cea din tabelul 4. La accasta data, mai
existau institutii cu administratie proprie,
dupd cum urmeaza: (i) Eforia Spitalelor
Civile, cu 58.992 ha; (ii) Fondul Bisericesc
din Bucovina, cu 229.905 ha; (iii) Uzinele
Domeniului Minier Resita, cu 129.740 ha;
(iv) Comunitatea de Avere din Caransebes,
cu 197.138 ha; (v) Fondul Graniceresc din
Naésaud, cu 108.000 ha. Suprafata totald
aferenta era de 723.775 ha.

Din datele prezentate mai sus rezultd ca,

Tabelul 1. Repartitia domeniului forestier pe categorii de proprietari, la nivelul anului 1887. Sursa: Sta

matian, 1887

Distribution of the forests according with the property type, year 1887

Nr. crt. . L. Domeniul forestier
Categoria de proprietari
ha %
1. Particulari (mosii boieresti) 1.100.000 54,5
2. Stat si Domeniul Coroanei 800.000 39,6
3. Rézesi i mosneni 20.000 1,0
4. Comune si stabilimente publice 100.000 4,9
Total Regatul Roméniei 2.020.000 100

Tabelul 2. Repartitia domeniului forestier pe categorii de proprietari, la nivelul anului 1900. Sursa: Mi-
nisterul Agriculturii, Comertului, Industriilor i Domeniului, 1900
Distribution of the forests according with the property type, year 1900

Nr. Categoria de proprictari Domeniul forestier
ort. ha %
1.  Padurile statului 1.085.033 39,1
2. Padurile Domeniului Coroanei 70.181 2,5
3.  Pidurile comunelor si ale stabilimentelor publice 125.986 4,6
4.  Pidurile particularilor 1.492.844 53,8
Total Regatul Roméniei 2.774.048 100
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Tabelul 3. Structura proprietatii forestiere din Romania in perioada anilor 1929 si 1941. Sursa: Agenda
forestiera (Stinghe si Sburlan, 1941)/Distribution of the forests according with the property type, years 1929, 1941

Roménia Vechiul Regat Transilvania Bucovina Basarabia Roméinia
Natura proprictifii 1929 1929 1929 1929 1929 1941
‘}';: %  miiha % miiha % ‘1';: % ‘}']‘: % miiha %

1. STAT 1965 304 1113 442 659 20,1 13 29 180 900 1519 334
a)pidurile statului 1904 295 1052 418 659 20,1 13 29 180 900 1458 32,1
b) domeniile 61 09 61 24 61 13
coroanet
2. COMUNE-
INSTITUTT 1308 203 133 52 908 276 265 589 315 925 204
a) comune 746 116 716 217 33 13 433 95
b) institufii de 132 20 132 52 132 30
binefacere
©) institufii de 301 47 6 20 232 516 3 15 240 53
culturid
d) institufii private 129 20 129 39 126 2,6
3. COLECTL-
VITATL 1309 203 455 181 832 254 2 49 914 20,1
a) composesorate 651 10,1 636 194 15 3,3 258 5,7
b) comunitifi 196 30 196 60 196 43
¢) mosneni 62 12 455 181 7 16 460 10,1
4. PARTICULARI 1867 290 317 325 883 269 150 333 17 85 1193 26,1

TOTAL: 6449 100 2517 100 3282 100 450 100 200 100 4551 100

Tabelul 4. Structura proprietatii forestiere in Romania la nivelul anului 1947. Sursa: statistica citata de
Dissescu (1997)/Distribution of the forests according with the property type, year 1947

Domeniul forestier

Nr. crt. Natura proprietifii ha %

1. Paduri de stat, din care: 1.878.723 28,0
11. CAPS 1.718.505 91,52
1.2. Domeniul Coroanei 74244 3,96
13. Casaregald 65647 344
14. Ministerul Agriculturii 12643 0,67
15. M. Economiei Nafionale 4946 0,26
1.6. M. Educatiei Nationale 34
1.7. M. Artelor 27
1.8. M. Apiririi Nationale 1.121 0,06
1.9. M. Lucririlor Publice 267 0,01

1.10. M. Minelor §i Petrolului 853 0,05
1.11. M. Cooperatici 146 0,01
1.12. M. Muncii 290 0,02

2.  Pidurile persoanelor juridice, din care: 3.310.491 194

2.1. Institutii de interes public, din care: 400948 12,11
2.1.1. Academii, eforii, fundatii 123.421 3,73
2.1.2. Biserici, ministiri, fond bisericesc 261821 791
2.13. Scoli, casa gcoalelor 15.706 047

22. Binci, industrii, intreprinderi comerciale 166.451 5,00

2.3. Instituii de drept privat, din care: 2.743.092 82,86
23.1. Comunitifi de avere 279917 8,46
232, Comune, judefe 1.412972 412,69
2.33. Composesoraie 630448 19,04
234. Obstii de mosneni 365302 11,03
23.5. Alte obstii 54453 1,04

3. Pidurile persoanelor particulare 1.514.486 22,6

TOTAL GENERAL 6.704.486 100
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inainte de nationalizarea padurilor din anul
1948, statul detinea in proprietate doar 28,0
% din suprafata fondului forestier al tarii,
persoanele juridice - 49,4 % (in acest
procent erau introduse atat padurile
comunale - 21,1 %, cat si composesoratele
- 9,4 % si obstiile de mosneni - 5,4%), In
timp ce persoanele fizice detineau 22,6 %.
Péadurile persoanelor particulare erau
detinute de un numar de 494.986 de propri-
etari, revenind in medie 3,1 ha/proprietar,
ponderea cea mai mare (95,5 % din
proprietari) avand-o cei cu suprafafa
cuprinsa intre 0,25 si 5,0 ha (acestia
detineau 32,0 % din suprafatd). Perioada de
dupa 1989 a readus in discutie restituirea
dreptului de proprietate asupra padurilor
pentru suprafe-tele nationalizate in 1948.
Evolutia aplicarii celor doua legi ale
retrocedarii este prezentata sintetic in figura

7 si va fi detaliata 1n capitolul urmator.

Dupa cum se observa din aceasta figura,
procentul de restituire a devenit din ce 1n ce
mai ridicat in perioada 2001-2004;
ponderea suprafetelor retrocedate a crescut
cu 77 % in anul 2001 comparativ cu 2000,
cu 96 % in 2002 comparativ cu 2001, in
2004 ponderea suprafetelor retrocedate
fiind de 4,12 ori mai mare decat in anul
2000.

4. Stadiul actual de aplicare a

legilor retrocedarii la paduri

Reaparitia 1n tara noastra dupa aproape o
jumatate de secol, a categoriei de proprie-
tate privatd asupra padurilor, neinsotitd de
definirea unui cadru legislativ
corespunzator, a condus la manifestari
sociale individu-ale sau de grup, cu efecte

M Unitati de cult si de inva{imant

M Colectivitti: composesorate, obsti etc.
@ Unitati administrativ-teritoriale

O Persoane fizice

O Proprietate de stat

100% -
¢ 53 54

80% -

27
60% -

100

94,7 %46

40% 4 | 23

1.0 22 0.8 0.8 11
- —
5.5
1.1 11 s
8.1
8.8 106
922
' 863
73.7 3 .

0% T T T T

1947 19%0 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004

Fig. 7. Distributiei suprafetei fondului forestier in raport cu natura proprietatii. Surse: Statistica fondului
forestier, 1948; Anuarul statistic 1990-2003; Date proprii centralizate la nivel de D.T.R.S.C. la

31.10.2004

Dynamics of the forests according with the property type - 31.10.2004
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negative mai ales asupra conservarii fondu-
lui forestier.

4.1. Stadiul aplicarii Legii nr. 18/1991

Fondul forestier al Romaniei a cunoscut,
dupa aproape cinci decenii, o prima mutatie
sub  aspectul structurii  proprietatii,
determinata de aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 18/1991 privind fondul funciar. Pana la
apa-ritia acestei legi, proprietatea asupra
padu-rilor apartinea exclusiv statului, pen-
tru ca, ulterior, conform dispozitiilor sale,
fostii proprietari de padure sau mostenitorii
legali ai acestora - persoane fizice - sd poatd
dobandi 1n proprietate o suprafatd de pana la
1 ha padure de proprietar deposedat.

Dobandirea dreptului de proprietate a
fost prevazuta de art. 41 din Legea nr.
18/1991  astfel: ~ “terenurile cu
vegetatie forestiera, paduri,
zavoaie, tufarisuri, pasuni
impadurite, care au apartinut
persoanelor fizice si care, prin
efectul unor legi speciale, au fost
trecute in proprietatea statului, se
restituie, la cere-re, fostilor
proprietari  sau  mostenitorilor
acestora, intr-o suprafata egala cu
cea trecuta in proprietatea statului,
dar nu mai mult de 1 ha”.

Pana in prezent, la nivel national s-a va-
lidat, In conformitate cu prevederile Legii
nr.18/1991, o suprafatd de 362.335 ha, ceea
ce reprezintd 5,7 % din suprafata fondului
forestier national, fiind puse in posesie
342.606 ha (5,4 % din suprafata fondului
forestier national) emise titluri de propri-
etate pentru 310.472 ha (4,9 % din suprafata
fondului forestier national).

Procesul de punere in posesie a suprafe-
telor cu vegetatie forestiera in baza Legii nr.
18/1991 este definitivat in judetele Covas-
na, Sibiu, Prahova, Briila, Buzau, Constan-

ta, Tulcea, Bistrita-Nasaud, Neamt, Bihor,
Salaj, Satu Mare, Arad, Hunedoara, Timis si
Dolj, ra@méaneri mari in urmd fiind
inregistrate in judetele Gorj (34,3 %),
Brasov (86,3 %), Calarasi (82,4 %), si
Carag-Severin (80,2 %), la nivelul intregii
tari acest procent fiind de 94,6 %.

Se constatd ca, la emiterea titlurilor de
proprietate, fatd de suprafata pusa in po-
sesie, sunt judete care au definitivat acest
lucru (Brasov, Covasna, Sibiu, Braila,
Buzau, Galati, Tulcea, Alba, Bistrita-
Nasaud, Cluj, Neamt, Bihor, Maramures,
Arad, Caras-Severin, si Gorj), Intarzieri
mari inregistrandu-se la judetele Constanta
(77,8 %), Vrancea (88,9 %), Mures (36,7
%), Bacau (81,4 %), Botosani (47,9 %), lasi
(62,2 %), Suceava (81,8 %), Vaslui (76,0
%), Satu Mare (66,3 %) Dolj (80,3 %), Olt
(80,2 %) si Valcea (85,4 %), la nivelul
intregii tari acest procent fiind de 90,6 %.

Fatd de suprafata validatd pe tara s-au
emis doar 85,7 % din titluri de proprietate.

4.2. Stadiul aplicarii Legii nr. 1/2000

Asa dupa cum s-a aratat si in
subcapitolul 4.1, o prima schimbare sub
aspectul structurii proprietdtii asupra
padurilor a fost determinatd de aplicarea
dispozitiilor art. 41 din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar. A doua o reprezinta

aparitia Legii nr. 169/1997 pentru
modificarea i completarea Legii nr.
18/1991, care stipuleaza posibilitatea

dobandirii dreptului de proprietate nu numai
pentru persoanele fizice, ci si pentru o
categorie mai largd de persoane juridice,
lege care a ramas doar cu rol de evidenta
funciara.

Dreptului de proprietate asupra padurilor
i se aduc noi modificari prin Legea nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si a
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celor forestiere, modificata si completatd
prin O.U.G. nr. 102/2001, aprobata, la ran-
dul ei, prin Legea nr. 400/2002. Aceastd
lege prevede reconstituirea dreptului de pro-
prietate pentru persoanele fizice in limita a
10 ha, cumulat cu ceea ce a primit la Legea
nr. 18/1991, iar pentru formele asociative in
limita a maximum 20 ha de fiecare titular
deposedat; pentru unitatile de invatamant si
de cult, suprafata maxima a fost de 30 de ha,
iar pentru unitdtile administrativ-teritoriale,
in limita suprafetelor avute in proprietate.

Pana in prezent, la nivel national s-a va-
lidat, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 1/2000, o suprafatd de 1.902.275ha
(19,8 % la persoane fizice, 32,1 % la forme
asociative, 4,1 % la unitati de cult si
invatamant si 44,0 % la unitati administrativ
teritoriale), ceea ce reprezintd 29,9 % din
suprafata fondului forestier national, s-au
pus 1n posesie 1.697.311 ha (19,6 % la per-
soane fizice, 29,4 % la forme asociative, 4,1
% la unitati de cult si Invatamant si 46,9 %
la unitati administrativ teritoriale), ceea ce
reprezinta 26,7 % din suprafata fondului
forestier national si s-au emis titluri de pro-
prietate pentru 1.402.990 ha (20,2 % la per-
soane fizice, 30,7 % la forme asociative, 4,4
% la unitati de cult si invatamant, 44,7 % la
unitdti administrativ teritoriale), ceea ce
reprezintd 22,0 % din suprafata fondului
forestier national.

Procesul de punere in posesie a supra-
fetelor cu vegetatie forestiera in baza Legii
nr. 1/2000 este definitivat in judetele
Teleorman, Constanta, Galati, Tulcea,
Botosani si Timis, ramaneri mari in urma
fiind in judetele Calarasi (60,0 %), Cluj
(67,3 %), Caras-Severin (23,2 %), Dolj
(43,9 %) si Gorj (69,0 %), la nivel national
acest procent fiind de 89,2 % (88,6 % la per-
soane fi-zice, 81,4 % la forme asociative,
90,3 % la unitati de cult si 95,1 % la unitati
administrativ teritoriale).
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Se constata faptul cd, la emiterea
titlurilor de proprietate, fatd de suprafata
pusa In posesie, sunt judete care au definiti-
vat acest lucru (Sibiu, Constanta, Caras-
Severin, Dolj si Mehedinti), ramaneri mari
in urma fiind inregistrate in judetele Braila
(28,7 %), Buzau (55,5 %), Bacau (51,9 %),
lasi (47,9 %), Bihor (56,8 %), Satu Mare
(57,6 %), Arad (66,6 %), si Hunedoara (28,5
%), la nivel national acest procent fiind de
82,7 % ( 85,2 % la persoane fizice, 86,4 %
la forme asociative, 89,0 % la unitati de cult
si 78,7 la unitati administrativ teritoriale).

Pentru suprafetele validate, s-au emis
73,8 % titluri de proprietate (75,4 % la per-
soane fizice, 70,4 % la forme asociative,
80,3 % la unitati de cult si 74,9 % la unitati
administrativ teritoriale).

5. Situatia terenurilor despadurite
in pidurile proprietate privata

Marele silvicultor Marin Dracea atragea
atentia la conferinta amintita in motto-ul
lucrarii, tinutd sub auspiciile Ateneului
Roméan cd “despadurirea este deci
sardacie, nesiguranta si discredit
moral s$i material. Despadurirea
este expresia cea mai clard a lipsei
de prevedere a fiintei omenesti” si
adauga faptul ca “popoarele se judeca
intre ele dupa respectul pe care il
au fatd de propriul lor pdmant i ca
atare, fatd de pavaza cea mai sigurd
a acestuia, padurea”.

Din pacate, la noi in tard, imediat dupa
aparitia Legii nr. 18/1991, pe fondul unui
vid legislativ acut, a unei saracii din ce in ce
mai accentuate, a lipsei unui simt real al
proprietatii si a nesigurantei zilei de maine,
noii proprietari de paduri s-au napustit
asupra acestora, defrisdnd abuziv mii de
hectare, pe care nu le-au mai impadurit,
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multe din ele fiind deja transformate in
pasuni impadurite, fard nici o aprobare
legala. Pe bund dreptate, se poate spune cd
“naturalul” s-a confruntat cu “economicul”
si ca, din nevoia crescanda de cat mai mult
lemn ce se transforma in bani, ultimul a
castigat, ajungandu-se la mari dezechilibre
ecologice care, nu de putine ori, au produs
mari pagube materiale si chiar umane.

Pe fondul acestor probleme, destul de
tarziu, a aparut Legea nr. 26/1996 - Codul
Silvic - care defineste pentru prima data,
intr-un articol distinct, notiunea de regim
silvic, caruia 1i este supus fondul forestier
national proprietate publica §i privatd si care
constituie un bun de interes national. Art. 9,
al. 2 din aceasta lege aratd ca “regimul
silvic constituie un sistem de
norme tehnice silvice, economice si
juridice privind amenajarea,
cultura, exploatarea, protectia si
paza acestui fond, avand ca
finalitate asigurarea gospodaririi
durabile a ecosistemelor
forestiere”.

5.1. Suprafata despadurita din
padurile predate la Legea nr. 18/1991

Suprafata despadurita din padurile pre-
date la Legea nr. 18/1991 este de 28.085 ha
ceea ce reprezintd 8,2 % din suprafata
predatd efectiv, din care 6,4 % provine din
doboraturi de vant si 93,6 % provine din
defrisari abuzive, judetele cu cele mai mari
suprafete despadurite fiind judetele Suceava
(19,3 % din suprafata total defrisata), Dolj
(18,6 %), Galati (8,3 %), Bacau (7,5 %),
Mehedinti (5,8 %), Neamt (5,3 %), Harghita
(5,3 %) si Vrancea (5,0 %).

Din suprafata total defrisata s-au regene-
rat, pand in prezent 14.656 ha (52,2 % din
aceastd suprafatd), din care 99,2 % pe cale
naturala si doar 0,8 % pe cale artificiala, ceea

ce denota ca natura si-a facut si de data acesta
datoria, salvand 51,8 % din suprafata
despadurita. Cele mai mari suprafete au fost
regenerate in judetele Dolj (93,1 %), Galati
(99,1 %), Mehedinti (91,1 %) si Suceava (24,8
%).

Suprafata ce urmeazd a fi Tmpadurita
este de 13.773 ha (47,8 % din suprafata total
defrigata), judetele cu cele mai mari supra-
fete fiind judetele Suceava (75,2 %), Bacau
(92,9 %), Neamt (93,9 %), Harghita (77,0
%), Teleorman (100 %) si Dambovita (80,3
%).

Existd o suprafatd de 64.768 ha de
padure bracuita, care reprezintd 18,9 % din
ce s-a predat la Legea nr. 18/1991, judetele
cu cele mai mari suprafete fiind Bacau (89,7
% din suprafata predatd), Vaslui (94,9 %)
Suceava (54,1 %), Iasi (48,3 %), Neamf
(86,2 %), Harghita (23,5 %), Calarasi (41,8
%), si Ilfov + municipiul Bucuresti (32,3
%).

Rezulta o suprafatda de 92.853 ha, ce
reprezintd 27,1 % din suprafata predata la
Legea nr. 18/1991, care nu-si mai exercita
rolul ecologic, antierozional si de protectie a
solului.

5.2. Suprafata despaduritad din
padurile predate la Legea nr. 1/2000

Asa dupa cum am aratat in subcapitolul
anterior, aparitia Legii nr. 18/1991 - fara
insd a asigura un cadru legal adecvat pentru
gospodarirea, In regim silvic, a acestor
suprafete cum ar fi legile ce definesc
contraventiile silvice, regimul silvic, admin-
istrarea fondului forestier proprietate
publica si privata precum si statutul person-
alului silvic - a dus la defrisarea si bracuirea
a peste un sfert din aceste paduri, pro-
ducand un dezechilibru ecologic enorm,
conceptul de dezvoltare durabila al acestora
fiind compromis din start.
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Odata cu aparitia noului cod silvic apro-
bat prin Legea nr. 26/1996, se introduc con-
ceptele de fond forestier proprietate pu-
blica si fond forestier proprietate privata, in
care la art. 70 se prevede: “Detinatorii de
paduri proprietate privatd au obli-
gatia sa asigure paza acestora
impotriva taierilor ilegale de ar-
bori, distrugerilor de semintis, in-
cendiilor, furturilor, pasunatului
neautorizat, precum si altor fapte
pagubitoare”, iarlaart. 67, alin. 1 $i 2 se
prevede: “proprietarii fondului fo-
restier proprietate privatd sunt
obligati sa respecte prevederile
amenajamentelor silvice si sd asi-
gure permanenta padurii. Regenera-
rea padurilor proprietate privata,
dupa taiere, se va realiza de catre
proprietari in cel mult 2 ani”.

Tinand cont de aceste prevederi legale,
la care se adauga si celelalte pachete de legi
care s-au promulgat ulterior, se observa ca
proprietarii de teren forestier au devenit mai
atenti cu propria lor padure si au Inceput sa
o Ingrijeasca corespunzator, limitand taieri-
le la strictul necesar, de foarte putine ori
taind ilegal si defrisdnd abuziv suprafetele
impadurite.

Suprafata defrisatda este de 7.521 ha,
reprezentand 0,4 % din padurea predatd, din
care 45,7 % provine din doboraturi de vant,
iar 44,3 % provine din defrisari abuzive.
Din aceasta suprafata, 2.936 ha, adica 39,0
% din suprafata defrigatd, este deja regene-
rata, din care 60,7 % pe cale naturala si 39,3
% pe cale artificiald, ramanand de Tmpadurit
4.582 ha, adica 55,7 %. Si suprafata
padurilor brdcuite este mai mica,
reprezentand doar 1,8 % din suprafata pusa
in po-sesie, adica 30.309 ha.

Din suprafata total defrisata, 47,9 % se
afld la persoane fizice, 21,6 % la forme
asociative, 0,8 % la unitati de cult si 29,7 %
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la unitati administrativ teritoriale.

Ponderea suprafetei de regenerat ce se
afla la persoane fizice este de 56,0 %, la
forme asociative de 18,0 % si la unitati
administrativ teritoriale de 26,0 %.

6. Modul de administrare al padu-
rilor private

6.1. Stadiul infiintarii de structuri
silvice pentru administrarea padurilor
private

Codul silvic detaileaza, la articolele 10 -
15, administrarea fondului forestier proprie-
tate publica si, la articolul 64, administrarea
fondului forestier proprietate privata.

Obligativitatea respectdrii regimului sil-
vic impune asigurarea administrarii padu-
rilor, indiferent de forma de proprietate
asupra acestora, prin personal silvic calificat
si autorizat, precum §i prin crearea unor
structuri organizatorice adecvate pentru
indeplinirea tuturor obligatiilor s§i prin
realizarea lucrarilor de gospodarire
necesare.

Odata cu aparitia Legii nr. 169/1997
pentru modificarea Legii nr. 18/1991, care
largeste sfera subiectelor beneficiare ale
reconstituirii, ce pot fi grupate in persoane
fizice, fostii membri ai formelor asociative
de proprietate, institutiile de invatamant,
parohiile, schiturile, manastirile, unitatile de
cult, si unitatile administrativ teritoriale,
respectiv comunele, orasele si municipiile,
s-a ndscut necesitatea de a se constitui struc-
turi proprii de administrare a acestor paduri.
Astfel a aparut H.G. nr. 997/1999 pentru
aprobarea  “Regulamentului  privind
constituirea, organizarea si functionarea
structurilor silvice proprii, necesare pentru
gospodarirea padurilor proprietate publica a
unitatilor administrativ teritoriale si a celor
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proprietate privata”.

Din datele analizate, rezulta ca la nivel
national existda 76 ocoale silvice private, ca-
re administreaza o suprafata de 727.498,70
ha, ceea ce reprezinta 52,6 % din suprafata
predata la unitatile administrativ teritoriale
si la persoanele juridice, 35,7 % din
suprafata predata ca efect al aplicarii legilor
retrocedarii si 11,4 % din suprafata fondului
forestier national. Aceste ocoale silvice sunt
localizate pe raza a 18 judete, cele mai
multe fiind infiintate in judetul Bistrita-
Nasdud (13) si cele mai putine in Brasov,
Cluj, Gorj si Neamt (cate unul in fiecare).
De asemenea, exista judete unde procentul
de administrare al acestor paduri prin struc-
turi proprii este peste 50 %, cum ar fi cele
din Covasna (79,3 %), Harghita (58,2 %),
Sibiu (55,0 %), Arges (78,3 %), Dambovita
(63,1 %), Buzau (77,2 %), Vrancea (75,6
%), Bistrita-Nasaud (92,4 %), Mures (53,7
%), lasi (65,3 %), Neamt (53,1 %), Arad
(72,3 %), Caras-Severin (58,5 %) si Valcea
(94,0 %), precum si judete unde acest pro-
cent este foarte mic sau chiar nul, cu toate
ca acestea includ suprafete apreciabile, de
ordinul zecilor de mii de hectare, care s-ar
preta la astfel de structuri, cum ar fi cele din
Brasov (29,0 %), Alba (36,5 %), Cluj (9,1
%), Suceava (16,1 %), Maramures (3,1 %),
Salaj (35,1 %), Satu Mare, Hunedoara si
Timis nu au nici o structura proprie.

Din cele relatate mai sus, rezultd clar
tendinta actualilor proprietari de a-si forma
structuri de administrare proprii, renuntand
din de in ce mai usor la contractele de
administrare incheiate cu directiile silvice
din subordinea R.N.P. - Romsilva.

6.2. Modul de administrares
Ordonanta guvernamentala 96/1998

(modificatd) detaliaza  formele de
administrare in functie de noii proprietari de

paduri, apdrufi in urma aplicarii Legii nr.
1/2000 si anume:

(1) administrarea fondului forestier
proprietate publica a statului se face de catre
R.N.P. - Romsilva;

(ii) administrarea fondului forestier
proprietate publica al comunelor, oraselor si
municipiilor §i a celui aflat in proprietate
privatd indiviza (fosti composesori,
mosneni, razesi sau mostenitorii acestora)
se face de catre proprietar, prin structuri sil-
vice proprii cu cele ale statului sau prin con-
tract de administrare cu o structurd silvica
de stat;

(ii1) administrarea fondului forestier
proprietate privata al unor persoane juridice
precum unitatile de cult (parohii, schituri,
manastiri), al celor de Invatamant sau altele
se face prin structuri silvice proprii cu cele
ale statului sau prin contract de administrare
cu o structura silvica de stat;

(iv) administrarea fondului forestier
proprietate privata al persoanelor fizice se
face de catre proprietarii acestuia,
individual sau in asociatii si prin luare in
pazd gratuitd, la solicitarea proprietarului,
de catre R.N.P. - Romsilva.

Ordinul Ministrului nr. 116/2002, modi-
ficat prin Ordinul Ministrului nr. 577/2002,
aprobad instructiunile privind autorizarea
personalului silvic, avizarea constituirii §i
autorizarea functionarii structurilor silvice
pentru gospodarirea padurilor proprietate
privata si a celor proprietate publicd apar-
tindnd comunelor, oraselor si municipiilor.

Art. 4 din H.G. nr. 977/1999 prevede
faptul ca “proprietarii sau detinatorii
legali de paduri proprietate publica
apartindnd comunelor, oraselor sau
municipiilor, ai padurilor
proprietate  privatda apartinand
unitatilor de cult (parohii, schituri,
mands-tiri), precum §$i cei ai
padurilor proprietate indiviza
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(persoane fizi-ce, fosti coposesori,
mosneni sau rdzesi ori mostenitorii
acestora), constituiti in asociatii cu
persona-litate juridica, au obligatia
sa asi-gure paza §$i gospodarirea
padurilor respective prin personal
silvic angajat in conditiile
prevazute de art. 3.

Padurile proprietate privata ale
persoanelor juridice si cele proprietate
publica, ale unitatilor administrativ teritori-
ale, sunt administrate fie de aceste ocoale
private (52,6 %), fie pe baza de contracte de
admi-nistrare incheiate cu directiile silvice
(43,8 %). S-a constatat ca doar 96,4 % din
aceste paduri sunt gospodarite 1n regim sil-
vic (97,3 % la forme asociative, 79,3 % la
unitatile de cult si cele de invatamant, 97,1
% la cele comunale, orasenesti sau
municipale), dife-renta de 3,6 % (50.499
ha) fiind predata catre proprietari, farda ca
acestia s aiba constituita structurd proprie
sau sa aiba Incheiat contract de administrare
cu directiile silvice din cadrul R.IN.P. -
Romsilva, procentele cele mai scazute fiind
inregistrate la judetele Prahova (56,0 %),
Dambovita (63,1 %), Braila (44,5 %),
Bacau (87,4 %), lasi (82,9 %), Suceava
(89,8 %), Salaj (86,3 %), Satu Mare (78,8
%), Hunedoara (75,9 %), Timis (87,3 %),
Dolj (78,6 %) si Mehedinti (85,0 %).

6.3. Stadiul aplicarii Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 98/2003

Avand 1n vedere faptul ca padurile
proprietate privatd ale persoanelor fizice au
fost cele mai afectate de sustragerile de
material lemnos, unii proprietari de buna
credintd neputand executa paza acestora,
Guvernul Romaniei a emis O.U. nr. 98/2003
privind unele masuri de intirire a pazei
acestor paduri, aprobatd prin Legea nr.
33/2004.
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Intrucat paza gratuitd a acestor paduri
private se face la solicitarea proprietarilor,
unele directii silvice au Intdmpinat greutati
in aplicarea corectd a acestui act normativ.

Stadiul aplicarii prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 98/2003 de catre cele
patruzeci si una de directii silvice releva ca
acesta este necorespunzator, incheindu-se
contracte gratuite de administrare pentru
doar 11,6 % din suprafata pusa in posesie
persoanelor fizice, judetele cu cel mai mic
procent fiind Suceava (0,6 %), Caras-Seve-
rin (0,7 %), Gorj si Alba (0,1 %), Mehedinti
si Vilcea (0,5 %), Brasov (1,3 %), Giurgiu
(1,0 %) si Hunedoara (1,5 %). Singurul
judet in care nu s-a incheiat nici un contract
de administrare este Timis.

Din datele prezentate, rezultd ca sunt
foarte putine solicitari pentru paza gratuitd a
padurilor private a persoanelor fizice, pro-
centul fiind de 12,1 % la nivel national, cu
ponderea acelorasi judete ca in aliniatul
precedent.

De remarcat faptul ca toate directiile sil-
vice au incheiat contracte pentru intreaga
suprafatd solicitatd, cu exceptia directiilor
Bucuresti, unde procentul este de 93,9 %,
Prahova (77,1 %), Vrancea (88,2 %),
Bistrita-Nasaud (94,3 %), Cluj-Napoca
(94,8 %), Mures (84,1 %), Bacau (77,8 %),
Botosani (0,3 %), lasi (98,6 %), Suceava
(83,5 %), Satu Mare (99,2 %) si Mehedinti
(50,3 %).

O problema deosebita in aceste judete,
prezenta si in toata tara, este aceea ca Regia
Nationalda a Padurilor - ROMSILVA nu
incheie contracte de administrare cu per-
soanele fizice care sunt asociate in structuri
cu personalitate juridicad, pe motiv ca
O.U.G. nr. 98/2003 interzice acest lucru,
foarte multi proprietari - persoane fizice -
iesind din aceste structuri pentru a putea
beneficia de paza gratuita.
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7. Concluzii

Din datele prezentate rezulta ca, pana in
prezent, s-a retrocedat o suprafata de
2.039.919 ha padure, din care 342.606 ha ca
efect al aplicarii Legii nr. 18/1991 si
1.697.313 ha ca efect al aplicarii Legii nr.
1/2000, la ora actuala fondului forestier
national fiind Tmpartit in fond forestier
proprietate publica de stat - 4.328.147 ha
(68,0 %), fond forestier proprietate publica
a unitatilor administrativ teritoriale -
796.575 ha (12,5 %), fond forestier
proprietate privata a formelor asociative -
497.715 ha (7,8 %), fond forestier
proprietate privata a unitatilor de cult si de
invatamant - 69.610 ha (1,1 %) si fond
forestier proprietate privata a persoanelor fiz-
ice - 676.019 ha (10,6 %).

Din cele prezentate anterior se desprind
o serie de concluzii, cele mai importante
fiind redate mai jos, cu convingerea cd vor
ajuta celor abilitati prin lege sa ia masurile
ce se impun pentru remedierea
deficientelor:

(i) la ora actuald nu este definitivata ac-
tiunea de punere in posesie cu paduri la
Legea nr. 18/1991, mai existand 19.729 ha
validate si nepuse 1n posesie;

(i) nu sunt eliberate toate titlurile de
proprietate pentru padurile puse in posesie
la Legea nr. 18/1991, necesitand a se emite
inca 62.424 de titluri de proprietate pentru o
suprafatd de 32.134 ha;

(iii) nu sunt terminate validarile pentru
Legea nr. 1/2000, acestea facandu-se cu ma-
re greutate si intr-un ritm destul de lent;

(iv) mai este de pus In posesie o
suprafatd de 204.964 ha padure validata de
Comisiile Judetene 1n baza Legii nr. 1/2000;

(v) nu sunt eliberate toate titlurile de
proprietate pentru padurile predate la Legea
nr. 1/2000, necesitand a se emite, In regim

de urgenta, incd 33.766 titluri de proprietate
pentru o suprafatd de 294.321 ha;

(vi) existd 28.085 ha despadurite si
64.768 ha bracuite, deci un total de 92.853
ha, ce reprezinta 27,1 % din suprafata pusa
in posesie prin aplicarea prevederilor Legii
nr. 18/1991, pentru care trebuie intocmite
programe de reconstructie ecologica in ve-
derea redarii functiilor si rolului de baza al
acestora;

(vil) existd 7.521 ha despddurite si
30.309 ha bracuite, deci un total de 37.830
ha, ce reprezinta 2,2 % din suprafata pusa in
posesie prin aplicarea prevederilor Legii nr.
1/2000, pentru care trebuie de asemenea,
intocmite, programe de reconstructie
ecologica, cu acelasi scop de reintroducere
in circuitul forestier al acestor suprafete;

(viii) s-a despddurit o suprafatd totala de
35.606 ha, ce reprezinta 1,7 % din suprafata
totala pusd in posesie prin aplicarea legilor
retrocedarii la fondul forestier (2.039.918
ha), din care s-a regenerat doar 17.592 ha
(49,4 % din suprafata defrisatd), marea
majoritate pe cale naturalad (92,8 % din total
suprafatad regeneratd), ceea ce aratd ca exista
o slaba preocupare privind regenerarea, pe
cale artificiala, a acestor terenuri goale, de
aceea este absoluta necesara elaborarea unei
strategii clare cu privire la reconstructia
ecologica a acestor suprafete, punandu-se
accent mare pe accederea la fondurile
SAPARD prin aplicarea prevederilor din
Masura 3.5 - Silvicultura;

(ix) s-a predat o suprafatd de 50.499 ha
la persoane juridice si la unitati administra-
tiv teritoriale ca urmare a aplicarii prevede-
rilor Legii nr.1/2000, fara sa existe constitu-
ite structuri private proprii sau sa fie
incheiate contracte de administrare cu
directiile silvice, Incdlcandu-se prevederile
legale in vigoare. In prezent, Regia Nationa-
la a Padurilor - ROMSILVA, dispunand
directiilor silvice din tard prin adresa nr.
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14215/ID/19.10.2004 sa se rezilieze con-
tractele de administrare pe motiv ca se
inregistreaza pierderi, cu precizarea ca
“obligatia asigurdrii unei structuri
silvice de administrare apartine,
potrivit legii, proprietarului sau
detindtorilor de paduri si nu
directiilor silvice care au calitatea
de prestatori de servicii”, doreste sa
scape de unele contracte de administrare
nerentabile si  sd predea pddurea
proprietarului, fara ca acesta sa aiba
constituita structura proprie de
administrare, ceea ce va face ca aceastd
suprafatd sa creasca nu sa scada, asa dupa
cum ne-am fi asteptat;

(x) exista o indiferenta, din partea pro-
prietarilor de teren - persoane juridice -
pentru infiintarea de ocoale silvice private
proprii, existand 23 de judete in care nu s-a
infiintat nici o astfel de structura, cu toate ca
unele au mari suprafete de paduri predate la
aceste persoane, cum ar fi Bacau, Hune-
doara, Timis, Maramures si Satu Mare;

(xi) suprafata solicitata pentru a incheia
contracte gratuite de paza este prea mica in
comparatie cu suprafata predata la persoane
fizice (12,1%), iar cea pentru care s-au
incheiat contracte este si mai redusa
(11,6%);

(xii) existd o serie de structuri private
autorizate In baza O.M. nr. 1123/2000 si
O.M. nr. 116/2002 nemodificat, care nu mai
corespund prevederilor legale in vigoare, si
care au 1n administrare 1.622 ha de padure
cu toate ca nu au statut de ocol silvic privat,
asa dupa cum prevede O.M. nr. 116/2002,
modificat prin O.M. nr. 577/2002.

Se apreciaza ca reconstituirea dreptului
de proprietate asupra padurilor, asa cum
este reglementatd si de Legea nr. 18/1991,
Legea nr. 169/1997, Legea nr. 18 /1991
modificata si republicata in 1998, de Legea
nr. 1/2000, modificatad si completatd prin
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0.U.G. nr. 102/2001, aprobata de Legea nr.
400/2000, reprezintd o operatiune in
desfagurare, care pana in prezent a ridicat
foarte multe probleme, a caror solutionare
este diferit data, atat in literatura de
specialitate, cat §i In practica juridica.
Finalizarea acestui proces, nu se intrevede
prea devreme, insasi legiuitorul introducand
diverse impedimente la executarea
dispozitiilor legii, fie in mod direct, cum ar
fi conditia prevazuta de art. 35, alin. 1 din
Legea nr. 1/2000, care prevede ca punerea
in posesie se va face numai dupa
promulgarea legilor privind contraventiile
silvice, regimul silvic, admi-nistrarea fon-
dului forestier proprietate pu-blica si
privatd, statutul personalului silvic, legi
adoptate 1n prezent, fie in mod indirect, cum
ar fi elaborarea si aprobarea regulamentelor
de constituire si functionare a comisiilor
comunale, ordsenesti, municipale si
judetene, care uneori au intarziat nepermis
de mult.
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Summary

Present state of the forest retrocession laws
application

The paper is an extensive presentation of the
statistics data concerning the forests, at global,
European and Romanian level, with emphasis on
the application of forest retrocession laws in
Romania in the period 1990-2004. For documenta-
tion were used published data and information
summarized at the level of Ministry of Agriculture,
Forests and Rural Development. Are presented the
results of application for the basic laws and other
official documents regarding retrocession (law
18/1991, law 1/2000), including the situation of the
bald lands and data about the administration of pri-
vate forests. Until 2004, 2,039,919 ha of forests
were transferred to the private property (342,606 as
result of law 18/1991 and 1,697,313 ha due to the
law 1/2000). Regarding the forest property,
4,328,147 ha are state forests, 497,715 ha are pri-
vate forests resulted from owners association,
796,715 ha are forests of some administrative units,
69,610 ha - forests of the religious and education
units and 676,019 ha forests of single private own-
ers.

Keyword: forests statistics, Romanian forests,
retrocession laws
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