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Abstract. Forest definition not only determines the incidence of forest law and policies
but is also the basis of national forest inventories, having a direct impact on the esti-
mations of critical forest resource indicators, such area covered with forests or other
wooded land area. In the context of the development of policies to expand forested
areas in European countries, the paper aimed to identify and compare the definitions
used at international level (FAO, EU) with the definitions present in the legislation of
some European countries and the definitions used by national forest inventories, with
a special focus on how forests or forest vegetation installed on former agricultural
land are treated. We have analysed the definitions found in different EU regulations,
as well as the definitions in 8 European jurisdictions selected to cover various politi-
cal and institutional situations. We have identified important differences both within
the same country and between the countries compared, between the legal definition
and that used by the national forest inventory of the state, respectively regarding the
threshold values and the criteria in force for a land covered with forest vegetation to
be classified as forest. To regulate the possibility of reconversion to agriculture of
lands on which the forest has settled naturally, some countries use the characteristics
of the forest vegetation (degree of canopy closure), while others define a transition
time calculated from the moment of abandonment of the land, during which the own-
er can choose between forestry and agricultural use of the land. The administrative
processes leading to the classification of a land covered with forest vegetation as
forest vary in decision complexity, being encountered both situations of automatic
application of a regulatory instrument, and situations of negotiation at local level of
the forest boundaries through territorial planning instruments. Although the diversity
of definitions and tools for defining forest is primarily of interest to the policy for
forest extension on former agricultural lands, we suggest that the legal definition of
forest will soon be in the spotlight due to the intensification of the political discourse
on rewilding as a management option for marginal agricultural lands.
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Programata sa fie lansata in perioada martie -
octombrie 2025, evaluarea FAO a resurselor
forestiere sintetizeaza date despre padurile din
intreaga lume. Pentru a standardiza informati-
ile culese din diferite tari, FAO publica 1nainte
de fiecare evaluare un document cu termenii
si definitiile ce vor fi utilizate in raport. in cea
mai recentd versiune aparuta care reia definitia
adoptata deja de FAO 1in anul 2005, padurea
este definitd ca: ,,teren care se intinde pe mai
mult de 0,5 hectare acoperit cu arbori mai
mari de 5 metri inaltime a caror coronament
acopera mai mult de 10% din suprafata tere-
nului ori cu arbori capabili sa atingd aceste
praguri in situ. Nu include terenurile care sunt
utilizate predominant ca terenuri agricole sau
urbane” (FAO 2023)'. Definitia include si zo-
nele abandonate in care are loc regenerarea
naturala cu arbori care pot sa indeplineasca
criteriile de definire a padurii, mangrovele,
plantatiile de stejar de plutd, plantatiile cu
arborele de cauciuc si plantatiile pentru pro-
ducerea pomilor de Criciun. in acelasi timp,
arboretele din sistemele agricole, inclusiv ma-
joritatea sistemelor de agrosilviculturd, nu sunt
considerate paduri in acest raport.

Definitiile si standardele internationale, cum
ar fi cele furnizate de FAO, sunt esentiale pentru
a compara si estima resursele forestiere (Lund
2002, Tomppo si Schadauer 2012), desi primele
versiuni ale rapoartelor de evaluare a resurselor
forestiere (FRA 2000, 2005) nu au fost imune la
probleme de armonizare a definitiilor de baza si
a colectarii datelor (Vidal et al. 2008).

Definitia juridica a padurilor determind nu
numai incidenta legislatiei si politicilor fores-
tiere, ci si proiectarea si realizarea inventarelor
forestiere nationale, avand un impact direct
asupra estimarii unor indicatori precum volu-
mul de lemn stocat in paduri, suprafetele de-
frisate si suprafetele afectate de fenomene de

! “Land spanning more than 0.5 hectares with trees higher
than 5 meters and a canopy cover of more than 10 percent,
or trees able to reach these thresholds in situ. It does not
include land that is predominantly under agricultural or
urban land use” (FAO 2023)
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degradare a padurilor (Lund 2014, Romijn et
al. 2013, Bouriaud et al. 2020), inclusiv asupra
definirii metodologiei de analizd a imaginilor
in teledetectie (Magdon et al. 2014, Waser et
al. 2015). Lipsa unor valori-prag consecvente
utilizate pentru a defini padurea poate distorsi-
ona dramatic rezultatele. Un exemplu in acest
sens este subliniat de Tomppo si Schadauer
(2012). Autorii au calculat ca, atunci cand in
evaluarea resurselor forestiere din 2005 fiecare
tara si-a putut alege propriile valori-prag, me-
todologia aleasa de Finlanda a produs o varia-
tie de pana la 25% in estimarea biomasei su-
praterane raportatd pentru anumite paduri. in
timp ce alinierea definitiei padurii din inven-
tarele forestiere nationale din Europa a ince-
put sa fie realizata ca rezultat direct al actiunii
COST E43 (Tomppo si Schadauer 2012, Vidal
et al. 2008), pentru definitia legala a padurii
suntem departe de a avea o abordare armoni-
zatd in tarile de pe continentul european.
Absenta unei definitii convenite de comun
acord de statele europene, dar si interesele con-
curente pe pietele globale ale lemnului duc la
politici europene fragmentate si slab instituti-
onalizate atunci cand este vorba despre paduri
(Elomina si Piilzl 2021, Vidal, comunicari per-
sonale 2021). Cu toate acestea, discutii asupra
armonizarii definitiei padurii au avut loc deja
in urma cu cel putin doud decenii (Lund 2002,
Chazdon et al. 2016). Daca initial definitia pa-
durii conta mai ales pentru scopuri statistice si
de raportare (Lund 2002), in momentul de fata
definitia padurii se dovedeste a fi importanta
pentru atingerea unor obiective esentiale ale
politicilor publice referitoare la paduri. Defini-
tia padurilor poate mpiedica sau incuraja apli-
carea unui regim forestier specific (Nichiforel
et al. 2018) pentru a face fata unor noi proble-
me, cum ar fi schimbarile climatice, renaturarea
(rewilding), productia de energie verde, etc. si,
prin urmare, determind ajustarea drepturilor de
proprietate la aceste regimuri juridice emergen-
te. Un atribut esential al proprietatii care are
un impact direct asupra acoperirii cu paduri a
terenurilor si asupra furnizarii serviciilor eco-
sistemice forestiere este dreptul de a dispune.
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Proprietarul are drepturi de dispozitie ca atribut
esential al proprietatii private atunci cand are
capacitatea de a Instrdina, ipoteca sau distruge
bunul in proprietate (Cornu 2024). In timp ce
dreptul de a dispune de o padure prin distrugere
in orice fel este, in general, puternic restrictio-
nat in legislatia forestiera, dreptul de a dispune
se pot manifesta si in capacitatea proprietarului
de a modifica atribute critice ale padurilor si ve-
getatiei forestiere (cum ar fi gradul de acoperire
a terenurilor cu arbori, densitatea acestora si
productivitatea, si chiar speciile de arbori pre-
zente pe teren). Continutul dreptului de dispozi-
tie variaza dupa cum vegetatia forestierd a cres-
cut pe terenuri cu destinatie forestiera sau pe un
fost teren agricol. Prin urmare, analiza defini-
tiei padurilor poate oferi o imagine a tensiunii
existente intre folosinta terenului, determinata
de vointa proprietarului (concretizata in atitudi-
ne activa - interventie sau pasiva - abandon al
terenului) si destinatia terenului, asa cum este
stabilitd prin reglementarile nationale specifice.

In contextul eforturilor UE de a creste su-
prafata acoperita cu paduri, este important sa
intelegem care sunt atributele critice ale unei
paduri (valorile-prag care definesc o padure),
modul in care legislatia nationala determina ce
este o padure si ce nu este o padure si in ce
masura se poate manifesta dreptul de a dispu-
ne material de vegetatia forestiera instalata pe
fostele terenuri agricole prin inlaturarea aces-
teia si revenirea la folosinta agricola. Prin ur-
mare, obiectivele acestei studiu sunt:

1) identificarea definitiilor padurii si a valori-
lor-prag utilizate in legislatia nationald (codul
silvic precum si alte acte normative relevante)
si in inventarele forestiere nationale;

ii) studierea convergentei dintre definitia
standard internationald (FAO), definitiile UE
si definitiile utilizate in cadrul unor jurisdictii
selectate cu privire la modul in care este defi-
nita o padure;

iii) evaluarea modului in care definitii juridice
diferite pot influenta obiectivul politic de extin-
dere a suprafetei padurilor in Europa, in special
atunci cand este vorba de paduri sau vegetatie
forestiera instalate pe foste terenuri agricole.

Definitia juridica a padurii in context european...

Material si metoda

La nivelul Uniunii Europene, politica relevan-
ta pentru paduri cuprinde atat reglementari ge-
nerale, cat si cadre de referinta specifice din
domeniile de politici de mediu, de industrie
sau de statistica. Prin urmare, au fost identi-
ficate mai intai definitiile padurii (cantitative,
prin utilizarea de valori-prag, dar si calitative,
daca au fost prezente) utilizate in mai multe re-
glementari UE relevante, apoi s-a cautat modul
in care padurea este definita in acte si cadre de
referinta utilizate in diferite scopuri statistice
(Eurostat 2024a, Eurostat 2024b).

La nivel national, au fost evaluate definitiile
utilizate in reglementari (definitie legala sau
juridicd), precum si in inventarele forestiere
nationale (definitia IFN) din Germania (DE),
Spania (ES), Elvetia (CH), Franta (F), Portu-
galia (PT) si Romania (RO). Tarile au fost ale-
se pentru a acoperi situatia statelor nationale si
federale, state membre UE si non-UE, state cu
o lege forestiera principala (cod silvic) si state
fara o lege specifica pentru paduri. Germania,
Spania si Elvetia au fost alese pentru a analiza
impactul federalizarii asupra definitiei padurii,
precum si pentru a include o tard europeana,
dar care nu este membru UE (cum este cazul
Elvetiet). in cazul federatiilor, am analizat
definitia la nivelul federatiei, dar si definitia
utilizata intr-un stat din cadrul federatiei (stat
federal), precum Aragon-ES, Fribourg-CH si
Saxonia-DE. Romania are cel mai recent cod
silvic, In timp ce Portugalia nu are o legislatie
consolidata privind padurile, acestea fiind ges-
tionate prin mai multe decrete succesive.

Pentru aceste jurisdictii, legile forestiere re-
levante si actele normative au fost identifica-
te Intr-o prima faza in baza de date FAOLEX
(FAO 2025). Deoarece baza de date FAO nu
este intotdeauna actualizata, cum a fost cazul
Romaniei, statutul legilor forestiere identifica-
te (in vigoare sau nu, actualizat sau nu) a fost
verificat apoi pe baza informatiilor publicate
pe site-ul oficial al ministerului/agentiilor na-
tionale relevante. Am considerat drept lege
forestiera relevanta legea principald despre
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paduri (Forest act, Forest code), dar si regle-
mentdrile privind defrisarile si abandonarea te-
renurilor agricole (daca acestea exista de sine
statator).

Conform Lund (2002), majoritatea defini-
tiilor padurilor pot fi clasificate in trei grupe:
definitii bazate pe decizii administrative, de-
finitii bazate pe acoperirea terenurilor si de-
finitii bazate pe utilizarea terenurilor. In cele
bazate pe decizii administrative, clasificarea
se bazeaza pe o lege, pe o ordonanta forestiera
sau pe un act administrativ de planificare teri-
toriala care proclama o zona ca fiind padure.
Cea de-a doua categorie de definitii clasifica
un teren ca fiind acoperit cu padure pe baza
prezentei fizice reale a vegetatiei forestiere pe
teren, constatatd cu ajutorul unor valori-prag
stabilite in legislatie. Cea de-a treia categorie
de definitii pun in fata utilizarea terenurilor,
stabilitd Tn mod intentionat si supusa unor re-
glementari specifice, de exemplu, terenuri fo-
restiere, terenuri agricole, terenuri intravilane,
spatii verzi, etc. (Lund 2002, Riebsame et al.
1994). Traducerea din engleza a termenului de
»utilizare” folosit de Lund (2002) poate gene-
ra confuzie, deoarece poate insemna 1n acelasi
timp utilizare ca destinatie reglementata legal
si utilizare ca intentie a proprietarului. Prin
urmare, vom face distinctia intre ,,destinatia
terenului” ca si categorie juridica si ,,folosinta
terenului” ca si categorie economicd, ca ma-
nifestare a intentionalitatii proprietarului. Spre
deosebire de folosinta ce se poate constata pe
teren, analizand acoperirea reala a terenului,
destinatia terenurilor este inregistrata ca ata-
re in sisteme cadastrale sau de evidenta a te-
renurilor sau a proprietatilor imobiliare (teren
forestier, teren agricol, teren intravilan, etc.).
Astfel, folosinta terenului reprezinta utilizarea
efectiva a terenului (de facto) in timp ce desti-
natia reprezinta afectarea legala a terenului (de
jure). Folosinta terenului poate fi reprezentata
de vegetatie forestiera (in stare de masiv sau
rarefiatd, cu arbori de talie inalta sau cu specii
de inaltime mica, inclusiv tufarisuri, etc.), li-
vezi, culturi forestiere cu rotatie scurta, pasuni
etc. Padurea (atunci cand vegetatia forestie-
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ra indeplineste toate valorile-prag pentru a fi
considerata padure) este doar un anumit tip de
folosinta a terenului, care poate aparea pe di-
ferite categorii de destinatii ale terenului (teren
forestier, teren agricol, teren intravilan, etc.).
Evitam astfel ambiguitatea ce ar putea exista
in termenul de land use din definitia folosita de
Lund (2002)?, deoarece destinatia ca afectare
legala a terenului este una singura, in timp ce
pe acelasi teren pot fi constate multiple moduri
de utilizare socio-economica (land use).

Plecand de la aceste distinctii, pentru toate
jurisdictiile analizate, s-au identificat care sunt
valorile-prag critice si conditiile cerute in le-
gislatie pentru ca o forma oarecare de vege-
tatie forestiera sa fie considerata padure. Mai
mult decat atat, s-au examinat daca prezenta
unei paduri (folosinta forestiera) determina in-
cidenta reglementarii forestiere (ca fiind teren
cu destinatie forestiera), in special in ceea ce
priveste regulile cu privire la inlaturarea vege-
tatiei forestiere. De asemenea, s-a analizat care
sunt conditiile pentru a opera conversia tere-
nurilor intre agricultura si paduri (schimbarea
destinatiei terenurilor).

Pentru definitiile inventarului forestier (IFN)
din tarile analizate, am studiat glosarul de ter-
meni si metodologiile cele mai recent dispo-
nibile, cum ar fi: Franta: Inventaire forestier
(IGN 2024); Germania: Vierte Bundeswaldin-
ventur 2022 (BMEL 2024); Portugalia: IFN6
(ICNF 2019); Romania: INF1 (IFN 2024);
Spania: Cuarto inventario nacional 2007-2017
(MITECO 2024), Elvetia: NFI14 2009-2017
(WSL 2024).

Definitiile au fost introduse intr-un tabel
pentru a compara si identifica diferentele si
asemanarile dintre definitiile juridice si cele de
tip IFN din fiecare jurisdictie, precum si pentru
a compara definitiile nationale, standardele in-
ternationale (FAO) si orientarile UE.

% In englezd, conform Land Use/Cover Area frame Survey
(LUCAS): “Land cover refers to the bio-physical coverage
of land (for example, natural areas, forests, buildings and
roads or lakes). Land use refers to the socioeconomic use
that is made of land (for example, agriculture, commerce,
residential use or recreation); at any one place, there may
be multiple and alternative land uses”
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Definitii ale padurii prezente in acte oficiale
ale Uniunii Europene

in majoritatea actelor identificate s-au folosit
valori-prag cantitative pentru descrierea padu-
rii. Definitia padurii a fost identificata in acte
adoptate de Parlamentul UE, cum ar fi Regula-
mentul privind produsele de pe piata UE asoci-
ate cu defrisarile si degradarea padurilor [Re-
gulamentul (UE) 2023/1115] si Regulamentul
(UE) 2024/3024, introducand noi module ale
contului economic de mediu. in aceste docu-
mente, padurile sunt definite ca terenuri cu o
suprafatd mai mare de 5000 m?, cu arbori mai
mari de 5 m si 0 acoperire minima a corona-
mentului de peste 10% sau cu potential de a
atinge aceste praguri in situ.

In Regulamentul 2018/841, definitia padu-
rii se raporteaza la valori-prag asa cum sunt
definite 1n fiecare legislatie nationala si repro-
duse in Anexa I a regulamentului (Material
suplimentar). ,,Padure” inseamna o suprafata
de teren definitd prin valorile minime pentru
dimensiunea suprafetei, proiectia coroanelor
arborilor, sau un nivel echivalent al densitatii
si indltimea potentiala a arborilor la maturitate
la locul lor de crestere. in notiunea de padure
se include orice suprafata care, iIn mod normal,
face parte din suprafata impadurita, dar care
este temporar lipsita de arbori ca urmare a unei
interventii umane (ex. exploatare forestierd),
sau ca urmare a unor cauze naturale, dar care
are toate sansele sa redevind padure. Referirea
la suprafata impadurita trimite spre ideea de te-
ren cu destinatie forestierd, de pe care padurea
poate lipsi temporar, intentia fiind aceea de a
facilita revenirea padurii, deci de a pastra atat
destinatia forestiera, cat si folosinta forestiera.
In cazul in care are loc o schimbare a destina-
tiei terenurilor, Regulamentul (UE) 2018/841,
art. 5, alin. (3), prevede ca statele membre au
o obligatie specifica care trebuie Indeplinita.
Astfel, dupa 20 de ani de la data schimbarii
destinatiei terenului, statul membru trebuie sa
modifice clasificarea terenului (terenuri fores-

Definitia juridica a padurii in context european...

tiere, terenuri cultivate, pajisti, zone umede,
asezari sau alte terenuri) Intr-un alt tip de teren.
In acceptiunea regulamentului, teren defrisat
(deforested land) este terenul forestier care a
fost convertit la teren agricol, pasune, teren in-
undat, construit sau altele, iar teren impadurit
(afforested land) este terenul declarat ca avand
destinatia initiala de teren cultivat, pajiste,
zond umeda, sau alte tipuri de terenuri si care a
fost transformat in teren forestier.

Eurostat

Instructiunile pentru raportarile pe domeniul
silvic de catre fiecare stat membru sunt sinteti-
zate 1n ,,Manualul conturilor forestiere europe-
ne” (Eurostat 2024b). Padurea din Eurostat are
aceeasi definitie ca si cea data de FAO, supra-
fata minima fiind de 5000 m?, Inaltimea mini-
ma de 5 metri, peste 10% din teren acoperit de
coronament, sau arbori capabili sa atingd aceste
praguri in situ. Acelasi lucru este valabil si pen-
tru clasificarea ,,alte terenuri impadurite”, unde
FAO si Eurostat includ terenurile care nu se cla-
sifica drept padure, de exemplu: au mai putin de
5000 m? desi sunt acoperite cu arbori care pot
atinge mai mult de 5 metri indltime; Intrunesc
suprafata necesara, dar acoperirea data terenului
de coronamentul arborilor este intre 5-10%; in-
trunesc suprafata necesara, acoperirea este mai
mare de 10%, dar ea rezulta majoritar dintr-o
combinatie de arbusti si tufisuri (FAO 2023).

In ceea ce priveste metodologia utilizata
pentru a tine cont de serviciile ecosistemice
furnizate de padure, in nota tehnica publicata
in decembrie 2024 (Eurostat 2024a), definitia
padurilor si a terenurilor impadurite variaza in
functie de clima. Nu sunt incluse valori-prag
de indltime sau suprafata in climatul temperat,
solicitandu-se In schimb o acoperire minima a
coronamentului de 30%. In climatul boreal si
cel mediteranean, acest prag scade la 10%.

CORINE Land Cover
In programul CORINE ,,Coordonarea infor-

matiilor despre mediu” sistemul de clasificare
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a ocuparii terenurilor din Europa utilizeaza
44 de clase diferite. Implementat de Agentia
Europeand de Mediu (AEM) si de Centrul Co-
mun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europe-
ne, Corine Land Cover armonizeaza seturile
nationale de date intr-un inventar la nivelul
continentului european. Aici, padurile si tere-
nurile impadurite sunt reprezentate de terenuri
acoperite cu arbori care, In conditii climatice
normale, au o Tnaltime de peste 5 metri cu o
acoperire a terenului data de proiectia coroa-
nelor de cel putin 30%. In cazul plantatiilor
tinere, numarul minim de arbori pe hectar este
de 500 (Corine Land Cover Classes 2024).

LUCAS: Ancheta statistica privind utilizarea
terenurilor

Pentru LUCAS (Land Use/Cover Area frame
statistical Survey) datele sunt colectate inde-
pendent, fie direct de catre inspectorii de teren
(in situ), fie prin fotointerpretare (PI). Clasifi-
carea zonelor Tmpadurite este in mare parte in
acord cu definitia FAO a padurii si a zonelor
impadurite, desi include si terenuri forestie-
re cu suprafete sub pragul FAO de 5000 m?
(Eurostat 2024). Cadrul de referinta LUCAS
distinge intre folosinta terenurilor (land co-
ver) ,care se referd la acoperirea bio-fizica a
terenurilor (de exemplu, arii naturale, paduri,
constructii si drumuri, suprafete cu ape stata-
toare) si utilizarea terenurilor (land use), care
se refera la utilizarea socio-economica asoci-
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ata terenului (agricultura, zone rezidentiale).
Acceptand faptul ca pe orice teren in orice
moment putem avea multiple utilizari, LU-
CAS descrie o realitate economica (utilizarea)
si una fizica (folosinta), fara a face insa referi-
re la destinatia reglementata a terenului, care
nu poate fi decat una singura.

Sinteza asupra definitiilor regasite la nivelul UE

Reglementdrile generale si cadrele de referin-
ta specifice din cadrul institutiilor UE sunt in
mare parte similare, desi au fost identificate
unele inconsecvente. in timp ce reglementiri-
le si datele Eurostat privind utilizarea terenu-
rilor fac referire la aceeasi acoperire minima
de 10%, contabilitatea serviciilor ecosistemice
(de asemenea, in Eurostat) adopta o definitie in
care acoperirea minima poate varia de la 10 la
30%, in functie de regiune si de caracteristicile
climatului (tabelul 1). In acelasi timp, CORI-
NE land cover foloseste o acoperire de 30%,
fara suprafatd minima, iar pentru plantatiile
tinere, trebuie sd existe cel putin un numar de
500 de puieti pe hectar.

Franta
Definitie juridica
In codul forestier francez (République Frangai-

se 2022), padurea este descrisda la articolul
L111-2 ca o ,,plantatie de specii forestiere”, un

Tabel1 Praguri pentru clasificarea padurilor (institutiile UE)
Thresholds for forest classification (EU institutions)

Sursa Suprafata  Indltime Potentialdea  Acoperire  Latime

minima minimd  atinge valorile minima a minima

(m?) (m) minime terenului (m)
Regulamente 5000 5 Da 10% -
Eurostat — contabilitate ecosisteme - - - 10-30%** -
Eurostat (EFA/FAO) 5000 5 Da 10% 20 m
LUCAS 5000 5 Da 10% 20 m
CORINE*** 5 Da 30%

Nota: Pentru a fi considerat padure, terenul trebuie sd indeplineasca cerintele minime de suprafata,

inaltime, grad de acoperire a terenului si latime.

*Regulamente (UE) 2023/1115 si Regulamente (UE) 2024/3024
** In functie de locatia padurii in regiuni biogeografice/climatice.
**% In cazul plantarii tinere, punctul minim de limitare este de 500 de puieti pe ha.
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teren ,,impadurit” sau o ,,parcela care urmeaza
sa fie Impadurita”. Mai departe, articolul L111-
3 specifica faptul ca destinatia terenurilor se
stabileste prin articolele L113-1-113-5 din
codul urbanismului. Aici se precizeaza ca pro-
cesul de amenajare a teritoriului (planificarea
urbana locald) este responsabila de clasificarea
unei zone ca padure si de decizia daca zone-
le respective cad sau nu sub incidenta codului
forestier. Articolul L111-4 specifica faptul ca
reglementarea aliniamentelor de arbusti din
gardurile vii si a celor de arbori, precum si a
arborilor izolati este stabilita de Codul rural,
fiind exclusa aplicarea codului forestier. Dis-
pozitiile de mai sus arata ca incidenta sau nu a
reglementarilor forestiere este predeterminata
in procesul de amenajare a teritoriului, ceea ce
ajuta la armonizarea categoriilor concurente de
utilizari socio-economice ale terenurilor.

Desi nu exista definitii cantitative in legisla-
tia franceza, se pot deduce unii indicatori din
sectiunea dedicata defrisarilor (Titre IV) a co-
dului forestier. Conform articolului L342-1,
padurile sub un anumit prag de suprafata (intre
0,5 si 4 hectare) care trebuie fixat de catre fie-
care departament francez (subunitate adminis-
trativa de nivel NUT3), sunt exceptate de la re-
glementarile privind defrisarile, atata timp cat
suprafata nu face parte dintr-o altd zona fores-
tierd continua care depaseste limitele definite.
De asemenea, se acorda scutire de autorizare
pentru defrisarile executate in parcurile si gra-
dinile inchise, adiacente unei locuinte princi-
pale, care au sub 10 hectare. Cu toate acestea,
atunci cand defrisarea planificatd a terenurilor
din aceste parcuri urmareste actiuni de dezvol-
tare imobiliard, suprafata exceptata de la auto-
rizarea defrisarii se reduce la un prag cuprins
intre 0,5 si 4 hectare (prag ce este stabilit de
catre fiecare departament in parte). Se poate
observa aici ca: 1) libertatea de a decide ce este
o padure si ce poate fi tdiat la ras se decide la
nivel regional (NUT3), in anumite limite, ceea
ce este in acord cu regula definirii unei paduri
prin procesul de planificare urbana locala; si ii)
flexibilitatea taierii in scopuri de defrisare este
mai limitata in cazul dezvoltarilor imobiliare
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decat in cazul activitatilor specifice agriculturii.

Reglementarile privind defrisarile nu se apli-
ca padurilor mai tinere de 30 de ani, cu anumi-
te exceptii. Prin urmare, terenul, desi acope-
rit cu vegetatie forestiera sau chiar cu padure
tanara, poate fi reconvertit in teren agricol in
interiorul unei perioade de 30 de ani. Aceasta
varstd maxima este mai mare (40 de ani) pen-
tru zonele abandonate din regiunile montane
unde padurea se instaleaza natural.

Definitia IFN

Pentru IFN din Franta, o padure este definita
ca o suprafata de cel putin 5000 m?, cu arbori
care ating cel putin 5 m Inaltime la maturitate
in acea locatie, cu o acoperire de peste 10%
si de cel putin 20 de metri latime. Zonele Tm-
padurite cu o utilizare predominanta agricola
sau urband nu sunt incluse ca paduri in IFN din
Franta. Suprafetele egale sau mai mari de 500
m?, dar mai mici de 5000 m?, cu cel putin 40%
grad de acoperire dat de coronamentul arbori-
lor sunt clasificate ca tufisuri (bosquet).

Germania
Definitia legii federale

Padurea (Wald) este definita de ,,Legea fede-
rald a padurilor” (,,BWaldG - Legea privind
conservarea padurilor si promovarea silvicul-
turii”, 2021), ca orice teren acoperit cu arbori
din specii forestiere, inclusiv acele zone care
au fost taiate la ras, drumuri si poteci forestie-
re, iazuri si pajisti, zone defrisate, spatii pentru
depozitarea lemnului si alte zone cu folosinta
forestiera. Sunt incluse asadar toate terenurile
cu utilizarea efectiva pentru activitati de silvi-
cultura, fiind o definitie similara celor care au
la baza principiul de destinatie forestiera (Ro-
mania).

Definitia exclude in mod expres padurile de
productie cu perioade de rotatie mai mici de
20 de ani, sistemele de productie agrosilvica,
grupurile individuale de arbori, zonele cu co-
ridoare si randuri de arbori, gardurile vii sau
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zonele utilizate ca pepiniere. Legea lasa la
latitudinea statelor componente ale federatiei
sa decida daca plantatiile de pomi de Craciun,
plantatiile de tufisuri ornamentale si parcurile
urbane din zonele rezidentiale trebuie sau nu
excluse din definitia padurii.

Definitia IFN

Definitia padurilor IFN se bazeaza pe definitia
Legii federale a padurilor:

i) Padurea in sensul IFN este, indiferent de
informatiile din cadastru sau din registre simi-
lare, orice zona pe care sunt prezenti arbori din
specii forestiere.

i) Padurea include, de asemenea, zone defri-
sate sau rarite, poteci forestiere, liziere si poieni
forestiere, pajisti forestiere, zone de pasunat
pentru vanat, zone de depozitare a lemnului,
drumuri forestiere, precum si alte zone conec-
tate la ecosistemele forestiere si care deservesc
padurea, inclusiv zone cu facilitati de recreere,
saraturi si mlastini acoperite de vegetatie, foste
pasuni acoperite de vegetatie, pasuni alpine si
cabanele aferente, precum si zonele montane
inalte cu jneapén sau arin verde.

iii) Saraturile, mlastinile, pasunile, pasunile
alpine si pasunile montane sunt considerate
acoperite de vegetatie forestiera (overgrown
— cu starea de masiv inchisd), atunci cand ve-
getatia naturala a atins o varsta medie de cinci
ani si cand cel putin 50% din suprafata este
acoperita cu vegetatie.

iv) Zonele impadurite mai mici de 1000 m?,
fasiile impadurite cu latimea mai mica de 10
m si plantatiile de pomi de Craciun si de tu-
fisuri ornamentale, precum si parcurile care
apartin zonelor rezidentiale nu sunt paduri in
sensul IFN.

Definitia juridica a padurilor in Bavaria

In Bavaria, stat federat din Germania, plantatiile
forestiere cu ciclu de rotatie mai mic de 10 ani
nu sunt considerate paduri, in timp ce cele cu
un ciclu de rotatie mai mare de 10 ani trebuie sa
se conformeze legilor forestiere. Plantatiile de
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pomi de Craciun, plantatiile cu arbusti si arbori
ornamentali si zonele cu arbori din cimitire nu
sunt incluse in definitia padurii folosita de sta-
tul bavarez (BayWaldG: Legea privind padurile
bavareze (BayWaldG) in versiunea anuntului
din 22 iulie 2005 (GVBI p. 313) BayRS 7902-
1-L (art. 1-52) - Biirgerservice 2021).

Indepartarea arborilor crescuti in mod natu-
ral din zonele care nu sunt clasificate ca fiind
forestiere nu este considerata defrisare atata
timp cat arboretul nu a inchis inca starea de
masiv  (BayWaldG: Legea privind padurile
bavareze (BayWaldG) in versiunea anuntului
din 22 iulie 2005 (GVBI p. 313) BayRS 7902-
1-L (art. 1-52) - Biirgerservice 2021). Astfel, in
Bavaria perioada de revenire la utilizarea ante-
rioara (agricola, cel mai adesea) a terenului nu
este determinatd de varsta arboretului, asa cum
este In Franta, ci de caracteristicile fizice ale
arboretului instalat pe alte terenuri decat cele
cu destinatie forestiera.

Portugalia
Definitie juridica

Datorita unei evolutii particulare a utilizarii te-
renurilor dupa aderarea tarii la UE, ceea ce a
implicat conversia masiva a terenurilor agrico-
le in plantatii forestiere (Castro Rego si Skuls-
ka 2019), Portugalia nu are un cod silvic. Acti-
vitatea din sectorul forestier este reglementata
in prezent de o varietate de decrete. In absenta
unui document legislativ unificat, Antonio
Candido de Oliveira et al. (2018) au sinteti-
zat legislatia aplicabila sectorului forestier din
Portugalia intr-o carte cu peste 700 de pagini.
Documentul este listat oficial ca referinta lega-
1a pe site-ul Agentiei Portugheze pentru Con-
servarea Naturii si Silviculturii (ICNF).

In textele juridice, trei concepte distincte
operationalizeaza notiunea de padure: ,,flo-
restais”, “povoamentos florestais™ si ,,espacos
florestais”. Definitiile acestor termeni se re-
gasesc 1n decrete referitoare la reglementarea
sistemului national de aparare impotriva in-
cendiilor forestiere (Ministério da Agricultura,
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do Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2006)
si referitoare la zonele de interventie forestiera
(Decreto-Lei n.o 127/2005), astfel:

i) Arborete forestiere (Povoamentos flo-
restais): suprafete ocupate cu paduri, asa cum
sunt definite de inventarul forestier national,
inclusiv paduri nou create, plantatii, livezi,
pepiniere pentru specii forestiere si perdele fo-
restiere de protectie Impotriva vantului;

ii) Paduri (Florestas): terenurile ocupate de
»povoamentos florestais”, la care se adauga
zonele care au ars in urma incendiilor foresti-
ere, zonele cu tdieri rase, precum si alte zone
impadurite.

iii) Terenuri impadurite (Espagos florestais):
terenuri ocupate de paduri, arbusti si pajisti sau
altd vegetatie naturald crescutd spontan, con-
form criteriilor stabilite in inventarul forestier
national.

Pe de alta parte, decretul care reglementea-
za reimpadurirea (Decreto-Lei n.o 96/2013)
defineste arboretele forestiere si impadurirea
intr-un mod oarecum diferit, respectiv:

i) Arboret forestier (Povoamentos flo-
restais): o suprafatd de minimum 0,5 hectare,
cu o latime de cel putin 20 de metri, unde sunt
prezente specii forestiere, cu o acoperire a co-
ronamentului de cel putin 10%. Arborii trebuie
sa nregistreze 5 metri indltime, sau sa detina
potentialul pentru a atinge aceastd dimensiune.

ii) Impadurire (Arborizagdo): introducerea
speciilor forestiere prin seminte sau puieti, in
zone care nu au fost ocupate de paduri in ulti-
mii 10 ani.

Nu s-a gasit nicio reglementare privind de-
frisarile in legislatia portugheza. Orice recol-
tare a arborilor trebuie declarata (Manifesto de
corte de arvores), cu exceptia autoconsumului
(atata timp cat nu este destinat transformarii
industriale) si daca recolta este de 10 exem-
plare sau mai putin (Decreto-Lei n.o 31/2020).
Stejarul de pluta si stejarul de stanca sunt spe-
cii protejate si nu sunt incluse in exceptia de
mai sus (Ministério da Agricultura, do Desen-
volvimento Rural e das Pescas, 2001).

Cele trei categorii ale definitiei padurilor re-
prezinta o combinatie ntre criteriile de acope-
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rire ale terenului (terenuri ocupate cu arborete
forestiere cu un coronament strans si cu vege-
tatie forestierd asimilatd padurilor, cum ar fi
perdelele forestiere de protectie) si criteriile de
destinatie a terenurilor (terenuri forestiere, de
exemplu, terenuri destinate utilizarii forestiere,
chiar daca temporar fara vegetatie forestiera ca
efect al taierilor la ras sau al incendiilor fores-
tiere). Zonele neocupate de paduri in ultimii
10 ani sunt considerate a fi iesit din utilizarea
forestiera. In comparatie cu alte tiri, definitia
juridica portugheza este o exceptie, deoarece
ia ca referintad inventarul forestier national.
Acest lucru ar putea fi explicat prin cresterea
relativ recenta a suprafetei terenurilor aflate in
folosinta forestiera, ca urmare a schimbarilor
din sectorul agricol dupa aderarea tarii la UE.

Definitia IFN

Glosarul inventarului forestier national portu-
ghez (ICNF 2019) defineste astfel:

i) Paduri: o suprafatd de minimum 0,5 hec-
tare, cu o latime de cel putin 20 de metri, unde
sunt prezente specii forestiere. Arborii trebuie
sa Inregistreze Tnaltimea de 5 metri, sau sa aiba
potentialul de a atinge aceasta dimensiune, cu o
acoperire de cel putin 10%. Nu include parcuri
si gradini urbane, livezi si plantatii de maslini.

ii) Clasificarea ,,Povoamentos florestais” di-
fera de definitia ,,Floresta” prin faptul ca nu in-
clude zonele defrisate temporar (de exemplu,
dupa taierea finala si/sau incendiile forestiere).

iii) Alte zone impadurite (outras areas ar-
borizadas): terenuri agricole, abandonate, cu
acoperire cu coronament intre 5% si 10%.

Romania
Definitie juridica

Conform noului cod silvic (Parlamentul Ro-
maniei, 2024), terenurile acoperite cu paduri,
terenurile in curs de regenerare, precum si
terenurile destinate impaduririi, impreund cu
terenurile care deservesc nevoile de cultivare,
productie forestiera si administrare forestiera
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constituie terenurile cu destinatie forestierd
(fondul forestier national — FFN). Fondul fo-
restier este de fapt o categorie de utilizare eco-
nomica reglementata a terenurilor, in confor-
mitate cu principalele categorii de destinatie a
terenurilor definite deja in legea 18 din 1991
(Parlamentul Romaniei, 1991). Prin concep-
tualizarea conceptului juridic de ,,fond fores-
tier national” si, prin urmare, prin descrierea
detaliatd a terenului cu destinatie forestiera,
legislatia romaneascd determina ex-ante sfera
de incidenta a reglementarii forestiere (numai
asupra terenurilor cu destinatie forestiera).

Definitia padurii se aplicd numai pentru ve-
getatia de pe terenurile cu destinatie forestiera
(fondul forestier national) cu o suprafata de cel
putin 0,5 hectare, acoperite cu arbori care ating
o indltime minimd de 5 metri la maturitate in
conditii normale de vegetatie. In cazul in care
vegetatia forestiera indeplineste aceste doua
conditii (suprafata si inaltimea arborilor), dar
este situatd pe un teren cu destinatie agricola,
definitia padurii nu se aplica. in acest caz, legea
romana foloseste termenul ,,vegetatie forestiera
din afara fondului forestier national” care co-
respunde aproximativ categoriei internationale
»alte terenuri cu vegetatie forestiera”. Cu toate
acestea, vegetatia forestiera clasificatd ca padu-
re in aplicarea prevederilor codului silvic ante-
rior, legea nr. 46/2008 (Parlamentul Romaniei,
2008) privind codul silvic care a fost In vigoare
din martie 2008 panad in decembrie 2024 pas-
treaza acest statut, chiar daca noua valoare-prag
pentru suprafatd nu mai este atinsd (aceasta a
crescut de la 0,25 ha in vechiul cod la 0,5 ha
in codul silvic din decembrie 2024). Defrisarea
padurilor (schimbarea destinatiei terenului sau
scoaterea definitiva din fondul forestier natio-
nal) este permisa in cazuri enumerate strict de
lege. Pe proprietatile private cu terenuri inca-
drate in categoriile de folosinta ,,padure” si ,,te-
renuri destinate Tmpaduririi”, suprafata maxima
care poate face obiectul scoaterii definitive din
fondul forestier national (insotitd sau nu de
defrisare) este de maximum 500 metri patrati,
in cazul proprietatilor forestiere mai mari de 5
hectare, si de 1% din suprafata proprietatii, dar
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maximum 300 metri patrati, in cazul proprieta-
tilor forestiere mai mici de 5 hectare.

Inainte de codul forestier din 2024, legislatia
anterioara (Legea nr. 46/2008 privind codul fo-
restier) considera ca fiind o padure, terenurile
cu o suprafata de cel putin 0,25 ha, acoperite cu
arbori, arborii trebuind sa atinga o Inaltime mi-
nima de 5 m la maturitate in conditii normale de
vegetatie. Indeplinirea valorilor-prag conform
legii conducea la schimbarea destinatiei terenu-
lui, de exemplu in cazul terenurilor acoperite cu
pasuni Tmpadurite cu consistenta mai mare sau
egald cu 0,4, calculata numai pentru suprafata
ocupata efectiv de vegetatia forestiera. Prevede-
rea a avut o aplicare restransa, nefiind sustinuta
financiar si destul de putin detaliata procedural.

Definitia IFN

Pana la aparitia noului cod silvic din decem-
brie 2024 au existat diferente intre definitia
juridica a padurilor si definitia FAO (FAO
2004). Prin urmare, IFN din Romania a folo-
sit ambele definitii (IFN 2024) si a clasificat
prezenta arborilor si a vegetatiei forestiere in:
padure (indiferent de destinatia terenului), alte
terenuri impadurite (de fiecare data cand una
dintre valorile-prag pentru definirea padurii nu
a fost atinsd) si arbori din afara padurilor. Defi-
nitia IFN, bazatd pe identificarea categoriei de
vegetatie forestiera prezente fizic in teren (fo-
losinta terenurilor) diferd de definitia juridica
ce are la baza destinatia terenurilor, in special
in privinta vegetatiei forestiere de pe pasunile
impadurite cu consistentd de peste 0,4.

Spania
Definitia legii federale

In Spania, la nivel federal, padurile intra in do-
meniul de aplicare al ,,Legii muntelui - Ley de
Monte” (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes). Articolul 5 din lege considera padu-
re toate terenurile cu specii forestiere, inclusiv
arbori, arbusti sau plante erbacee, care exista
fie spontan, fie prin insdmantare, fie prin plan-
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tare, care indeplinesc sau pot indeplini functii
culturale, de mediu, de protectie, de productie,
de amenajare a teritoriului sau de recreere. Te-
renurile a caror obiectiv principal de exploata-
re este productia agricold (ex. livezi) nu pot fi
considerate paduri. Totusi, atunci cand terenul
agricol gazduieste o plantatie de specii foresti-
ere cu crestere rapida, creata pentru productia
de lemn sau biomasa lemnoasa, terenul intra in
domeniul de aplicare al legii ,,Montes” pe dura-
ta exploatarii. Terenurile cu destinatie agricola
pot deveni terenuri forestiere dacd sunt aban-
donate pentru o anumita perioada de timp (care
trebuie definita de fiecare stat membru al fede-
ratiei spaniole) si au dobandit intre timp carac-
teristicile unei paduri. De asemenea, depinde
de fiecare stat din federatie sa defineasca supra-
fata minima a ceea ce poate fi clasificat drept
padure. Daca terenul nu indeplineste cerintele
minime pentru a fi padure, dar este destinat sa
fie relmpadurit, acesta va fi in mod automat
clasificat ca fiind sub incidenta legii ,,Montes”.
Prin urmare, legislatia federald spaniold este
una dintre cele mai flexibile in ceea ce priveste
valorile-prag utilizate pentru clasificarea vege-
tatiei forestiere drept padure (probabil raspun-
zand pragmatic la diferitele conditii locale de
vegetatie forestiera si la utilizarile traditionale
ale terenurilor), dar odata indeplinite aceste
conditii, reglementarea forestierd se va aplica
indiferent de destinatia terenului. Suntem astfel
in situatia in care folosinta padure determina
incidenta reglementarii forestiere.

Pentru a schimba utilizarea terenului foresti-
er in alt tip de utilizare, proprietarul trebuie sa
solicite o autorizatie de la autoritatea publica
responsabild cu administrarea padurilor din
statul sau. O procedura simplificata poate fi
oferita de administratia forestiera in cazul tre-
cerii de la culturile forestiere cu rotatie scurta
la terenuri agricole.

Definitia IFN
In IFN din Spania, terenurile cu folosinta padu-

re sunt definite in mod similar cu ceea ce preve-
de legea federala, dar sunt apoi subclasificate n
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urmatoarele categorii (MITECO 2024).

i) Teren forestier cu paduri (Uso forestal, Ar-
bolado):

i.1) Paduri dense (Monte arbolado denso):
ecosisteme forestiere cu o acoperire de 20%
sau mai mult a terenului, inclusiv pasuni care
au cel putin 20% acoperire forestiera. Exclu-
de livezile si alte paduri/plantatii folosite in
sistem intensiv pentru a extrage frunze, ra-
muri si flori.

i.ii) Paduri rare (Monte arbolado ralo): pa-
duri care asigura o acoperire a terenului intre
10 si 20%.

i.ii1) Terenuri defrisate temporar (Monte
temporalmente desarbolado): zone defrisate
(de exemplu, cauzate de taierea finald sau in-
cendii) cu potential de reimpadurire pe termen
scurt, in care acoperirea forestiera este sub 5%.

i) Teren forestier fara paduri (Uso forestal,
desarbolado):

ii.i) Teren forestier cu arbori dispersati
(Monte desarbolado con arbolado disperso):
Teren cu pajisti naturale sau cu tufarisuri, dar
cu o prezentda semnificativa a arborilor fores-
tieri, care asigurd o acoperire egald sau mai
mare de 5% si mai micd del0 %. Include si
pasunile cultivate pe care sunt prezenti arbori.

ii.i1) Terenuri forestiere fara arbori (Monte

desarbolado): zona dominata de arbusti si/sau
pajisti, cu interventie umana redusa sau inexis-
tentd, cu arbori care oferd in total o acoperire
mai mica de 5%.
(Monte sin vegetacion superior): Terenuri fara
vegetatie (terenuri goale, lipsite de prezenta
unor comunitati de plante), dar care ar putea
avea vegetatie forestiera.

Definitia juridica a padurii in Aragon

Legislatia statului Aragon defineste padurile in
mod similar cu legislatia federald, de exemplu,
livezile de pe terenurile agricole nu sunt consi-
derate paduri. Pe de alta parte, daca un fermier
ar planta pe un teren agricol specii forestiere
cu crestere rapida pentru productia de bioma-
sa/lemn, aceasta plantatie constituie o padure
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pe durata exploatatiei. De asemenea, se stabi-
leste ca sunt paduri si terenurile agricole aban-
donate de peste 15 ani care sunt acoperite cu
vegetatie forestiera ce indeplineste criteriile
pentru a fi considerata padure. Padure clustere
de peste 1000 m? in cadrul terenurilor agri-
cole sunt, de asemenea, clasificate ca paduri
(Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
2017).

Elvetia
Definitia legii federale

In Elvetia, legea nationala privind padurile este
Legea federala privind padurile din 4 octom-
brie 1991 (Loi Federale 921.0 du 4 octombrie
1991 sur les foréts 1991). Articolul 2 defineste
pddurile ca orice zona cu arbori si arbusti care
pot indeplini functii specifice ecosistemului
forestier (de protectie, sociale si economice).
Referirea la serviciile ecosistemice este origi-
nald si conferd o dimensiune ecologica defini-
tiei juridice a padurii. Un aspect interesant este
ca, similar cu reglementarea din Portugalia,
originea padurii, sistemul sau de gospodarire
si modul de nregistrare in registrele cadastra-
le nu sunt relevante pentru definirea unui te-
ren ocupat cu arbori ca fiind padure. Padurile
pasunate, pasunile impadurite, plantatiile de
castani si nuci, terenurile forestiere goale sau
neproductive si terenurile care urmeaza sa fie
impadurite se incadreaza de asemenea in de-
finitia padurii. In schimb, nu sunt considerate
paduri grupurile izolate de arbori, arborii din
gradini si parcuri, gardurile vii, plantatiile de
arbori specifice sistemelor de productie pe
termen scurt si arborii si vegetatia arbustiva
localizate in zonele adiacente lucrarilor hidro-
tehnice. Alineatul (4) al articolului 2 prevede
ca fiecare canton poate defini suprafata, forma
si varsta minima incepand de la care un teren
impadurit natural cu arbori din specii forestie-
re ar trebui sa fie definit ca padure. Astfel, ca si
in cazul Frantei sau al Spaniei, pot fi adoptate
norme la nivel regional pentru a decide cand

=9

0 ,,padure noud” poate fi clasificata ca padure.
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Mai mult, conform articolului 10, oricine
poate demonstra un interes justificat are drep-
tul de a solicita administratiei cantonale sa
stabileasca daca vegetatia forestiera de pe o
proprietate ar trebui sa fie consideratd padure.
Terenurile care au fost clasificate ca padure
in planurile de amenajare teritoriald necesita
autorizatie pentru a fi defrisate. Tot planurile
de amenajare teritoriala stabilesc care sunt li-
mitele padurii, iar orice arborete care sunt in
afara acestor limite nu sunt considerate paduri.
Zonarea poate fi revizuita daca apar schimbari
semnificative in conditiile din teren, iar limite-
le padurilor pot fi reanalizate.

Defrisarile sunt reglementate in articolul 4,
conform cdruia reprezinta defrisare orice mo-
dificare permanentd sau temporara a utilizarii
terenurilor forestiere. Defrisarea este interzisa
(articolul 5) si supusd unui mecanism de com-
pensare (articolul 7). Astfel, orice defrisare
care are loc trebuie sa fie compensata cu o re-
impadurire corespunzatoare in aceeasi regiune,
folosind arborii din specii de plante adaptate
zonei. Se poate renunta la compensarea pen-
tru defrisare in anumite cazuri, de exemplu:
in situatia recuperarii pentru folosinta agricul-
turd a terenurilor impadurite in ultimii 30 de
ani; pentru a asigura prevenirea inundatiilor si
restaurarea ecologica a cursurilor de apa; pen-
tru a proteja si Imbunatati habitatele conform
Legii federale privind protectia naturii si a pa-
trimoniului cultural.

Definitia juridica a padurii in statul Fribourg

Conform art. 3 din Legea privind padurile si
protectia Tmpotriva dezastrelor naturale (Etat
de Fribourg 1999), o padure este o suprafa-
td de minim 800 m2 cu o latime de cel putin
12 m acoperita cu arbori din specii forestiere.
Pentru ca un teren colonizat cu arbori sa fie
considerat padure trebuie sd treaca cel putin
20 de ani. Dupa cum se constata si in regle-
mentarile franceze, statul federativ Fribourg
acorda o perioada de tranzitie de 20 de ani ina-
inte de a opera conversia destinatiei terenuri-
lor din terenuri agricole la terenuri forestiere.
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Valorile-prag utilizate de IFN in Elvetia pentru
clasificarea zonelor cu vegetatie forestierd ca
paduri sunt: 20% sau mai mult din teren sa fie
acoperit de vegetatia forestiera, cu o inaltime
minima de 3 m si o latime minima de 25 m sau
50 m, in functie de gradul de acoperire. in ca-
drul cantonului, departamentul stabileste care
sunt limitele padurii ca parte a cadastrului ofi-
cial (Etat de Fribourg 1999). Proprietarii pri-
vati nu trebuie sa solicite autorizatie de taiere a
arborilor pentru nevoile proprii obisnuite (Etat
de Fribourg 1999).

Definitia juridica a padurii in context european...

Sinteza asupra principalelor diferente in
definitia padurilor in jurisdictiile selectate

Vegetatia forestiera este clasificata ca padure
pornind de la dimensiuni foarte diferite ale ar-
borilor, ceea ce reflectd diversitatea conditiilor
locale (tabelul 2). Valorile-prag pot varia de la
o tard la alta sau chiar de la o regiune la alta (la
nivel de NUT3). Pragul cel mai jos pentru cla-
sificarea vegetatiei forestiere ca fiind padure il
are cantonul elvetian Fribourg, cu o inaltime
minima de 3 m si o suprafatd minima de doar
800 m?. Cu exceptia Portugaliei, nici una din-
tre jurisdictiile studiate nu utilizeaza aceleasi
definitie a padurii in legislatie si in inventarul
forestier national.

Tabel2 Valori-prag in definitia legala si IFN a padurii in jurisdictiile selectate
Forest definition characteristics in the selected jurisdictions

Jurisdictia ~ Tipul Suprafata Inaltime  Potential Acoperirea  Latime Varsta
analizata definitiei minimd (m?) minima  deaatinge forestierd minima minima
(m) valorile (m) (ani)
minime
Franta legala intre 5000 si  Plantatii de specii forestiere si reimpaduriri, precum si terenuri
40.000* care urmeazd sa fie impadurite ca urmare a unei obligatii
legale sau contractuale.
IFN 5000 5 Da 10% 20 -
Spania legala Orice teren pe care cresc specii de arbori, arbusti, tufisuri sau paduri erbacee,
fie spontan, fie ca urmare a insamantarii sau plantarii, care indeplinesc sau pot
indeplini functii de mediu, de protectie, de productie, culturale, peisagistice
sau de agrement
IFN - - Da 10% - -
Aragon legala 1000 - - - - -
Elvetia legala Orice zona cu arbori si arbusti care pot indeplini functii forestiere
IFN - 3 - 20% 25-50%** -
Fribourg legala 800 - - - 12 >20
Germania  legala Orice zona acoperita cu plante forestiere, inclusiv zone defrisate, poteci
forestiere, iazuri si pajisti, zone defrisate, depozite de lemn si alte zone
utilizate de padure
IFN 1000 - Da - 10 -
Bavaria legala - - - - - >10
Portugalia  legala 5000 5 Da 10% 20 -
IFN
Romania legala 5000 5 - - - -
IFN 5000 5 Da 10% 20 -

*Prag definit doar de reglementarile privind defrisarile, fixat de fiecare departament.

*#* In functie de tipul de vegetatie.
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Discutii
Definitia padurilor la nivel UE

Consecventa definitiilor padurilor este esenti-
ala pentru punerea in aplicare eficace a poli-
ticilor, in special in contextul Pactului verde
european, in care obiectivele in materie de bio-
diversitate si bioeconomie sunt strans legate de
gestionarea padurilor. Asigurarea coerentei po-
liticilor si a sprijinului financiar este esentiala,
in special 1n contextul transformarii unor parti
ale politicii agricole comune (PAC) intr-un sis-
tem european de plati pentru peisaje forestiere
(Pecurul-Botines et al. 2023). Alinierea defini-
tiei padurii In vederea asigurdrii unei coerente
la nivel european ar putea genera atat bene-
ficii de mediu, cat si economice, dar necesi-
td un cadru clar si acceptat de comun acord.
Situatia actuala a politicii forestiere a UE este
insa fragmentata, ceea ce submineaza poten-
tialul acesteia de a genera beneficii in diferite
domenii de politica, in special silviculturd si
agricultura, atunci cand se iau in considerare
obiectivele de extindere a padurilor. O politica
forestiera mai coordonatd si mai bine definita
ar putea reduce aceste lacune si ar permite atin-
gerea mai multor obiective, inclusiv cele de a
imbina armonios protectia mediului si dezvol-
tarea economica (Elomina si Piilzl 2021).

Definitii juridice
Ce defineste o padure?

Principiul de definire a padurii pe baza de va-
lori-prag va aplica in mod normal o combina-
tie de suprafatd minima a terenului acoperit cu
arbori, 1naltime minima a arborilor, acoperire
minima a terenului de proiectiile coroanelor
arborilor, litime minima a terenului, varsta
minima a arboretului/arborilor si/sau perioada
care s-a scurs de la instalarea vegetatiei foresti-
ere. Inregistrarea acestor parametri este in mod
firesc limitata de tehnologia de colectare a da-
telor si de constrangerile bugetare (Chazdon et
al. 2016). O definitie interesanta este cea a El-
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vetiei si Spaniei, referindu-se la un aspect cali-
tativ, respectiv potentialul vegetatiei forestiere
de a furniza servicii ecosistemice forestiere.

Pe de alta parte, legislatia analizatd include
in definitia padurilor si urmatoarele categorii
de terenuri a cdror vegetatie nu atinge valori-
le-prag: zonele cu potential forestier, adica zo-
nele 1n care vegetatia actuald are potentialul de
a creste si de a atinge valorile minime necesa-
re; zonele destinate reimpaduririi/impaduririi;
terenurile care au fost inregistrate legal ca pa-
duri; terenurile destinate activitatilor de gestio-
nare si administratie silvica. Mai mult, Spania
mentine clasificarea “monte” pentru zonele de-
frisate, fara potential previzibil de reimpaduri-
re, prin subclasificarea “desarbolado”. Solutia
aceasta este similara solutiei din legislatia din
Romania, care include 1n conceptului juridic
de fond forestier national toate terenurile cu
destinatie forestiera, indiferent de prezenta sau
nu a unei vegetatii forestiere pe acestea.

Plantatiile cu ciclu scurt de productie de pe
terenurile agricole spaniole sunt clasificate ca
paduri, in timp ce Germania limiteaza defini-
tia padurilor la plantatiile cu ciclu de rotatie
de peste 20 de ani (redus la 10 ani in statul
bavarez). Pentru Romania, culturile cu rotatie
scurtd sunt paduri, daca sunt instalate pe tere-
nuri forestiere, dar intra la categoria ,,alte tere-
nuri impadurite” daca sunt instalate pe terenuri
agricole. Includerea sau nu in padure a planta-
tiilor cu ciclu scurt de productie arata atentia
pe care statele o acorda serviciilor forestiere
furnizate — Intr-un climat arid, chiar si planta-
tiile forestiere pentru productia de biomasa pot
asigura un efect de atenuare a efectelor schim-
barilor climatice.

Diferite abordari privind modul de definire a
unei paduri

Desi atingerea unor valori-prag minime ar
trebui sd fie un criteriu suficient de clasifica-
re, statutul de padure nu este acordat imediat
doar pe baza constatarilor privind acoperirea
terenului. Spania si Elvetia au si o componenta
calitativa, ca zone acoperite cu arbori care in-
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deplinesc functii forestiere, in timp ce Franta
si Germania se referd doar la zone acoperite
de arbori din specii forestiere. Germania, Spa-
nia, Elvetia si Franta permit diferite grade de
autonomie locala in stabilirea valorilor-prag
minimale ce caracterizeaza o padure, precum
si libertatea de a decide dacd anumite tipuri
de terenuri impadurite trebuie sau nu incluse
in definitia padurilor. Statele germane trebuie
sa decida fiecare daca plantatiile de pomi de
Craciun si de tufisuri ornamentale, culturile cu
ciclu de productie scurt, pepinierele si zonele
plantate cu grupuri de arbori, etc., sunt incluse
sau nu in definitia padurii. Spania lasa statele
federative sa decida asupra suprafetei minime
a ceea ce poate fi considerat o padure, precum
si asupra numarului minim de ani de abando-
nare a unui teren agricol pentru a fi clasificat
ca padure. $i mai multd autonomie este acor-
data cantoanelor din Elvetia, fiind responsabile
pentru definirea suprafetei minime, a varstei,
precum si a latimii minime a terenurilor ocu-
pate de paduri. Desi Franta nu este o federatie,
permite fiecarui departament sa decidd care
este suprafata maxima pentru care un teren
impadurit poate fi scutit de reglementarile pri-
vind defrisdrile, cu obligatia de a se situa in
intervalul stabilit de reglementéarile nationale.
In Franta, dar si in Elvetia, exista diferite re-
glementari administrative si instrumente de
planificare urbana pentru a verifica daca supra-
fata impadurita de pe terenurile agricole poate
fi clasificata ca padure sau nu.

Dintre jurisdictiile studiate, doar Portugalia
utilizeazd aceleasi definitii in legislatie si in
inventarul forestier national, ultimul fiind de
altfel in conformitate cu definitiile FAO si UE.
Portugalia este de asemenea si tara cu cea mai
fragmentata legislatie forestiera, ceea ce a con-
dus la inconsecvente ale definitiilor padurii.
Astfel, in timp ce Decreto-lei 96/2013 include
in definitia “povoamentos florestais” zonele
cu potential de a atinge valorile-prag mini-
me, Decreto-lei n. 124/2006, Decreto-Lei n. °©
127/2005 si IFN exclud in mod explicit zonele
recent taiate sau afectate de incendii forestiere
din definitia lor.

Definitia juridica a padurii in context european...

In anumite cazuri, se poate observa un anu-
mit grad de coordonare intre diferitele poli-
tici si mecanisme administrative cu relevan-
ta pentru definirea padurii. In timp ce Franta
decide destinatia terenului (si deci incidenta
reglementarii forestiere) prin planificarea ur-
banistica locala, Romania recurge la institutia
»fondului forestier national”, entitate juridica
autonoma 1n legislatia forestierd, pentru a de-
numi generic terenurile cu destinatie forestie-
rd. In Elvetia, destinatia terenurilor este mo-
dificatd numai atunci cand zonarea nationala
de utilizare a terenurilor este revizuita (921.0
1991, art 13). Faptul ca articolul 13 prevede ca
orice arborete noi in afara terenurilor forestiere
nu trebuie considerate automat padure arata ca
destinatia terenului este o categorie juridica re-
glementata si in Elvetia, ca si in Romania, doar
ca stabilirea limitelor fizice ale padurii se face
prin planurile de amenajare teritoriala.

Transformarea terenurilor agricole impadurite
natural in paduri

Daca modul in care este definita o padure are
mai degraba un impact static (determina regle-
mentarea incidentd), o problema critica pentru
extinderea padurilor in Europa este modul in
care statele abordeaza conversia terenurilor, in
special modul in care legifereaza reconversia
terenurile impadurite natural la alte categorii
non-forestiere de acoperire a terenurilor.
Reconversia terenurilor agricole impadurite la
agriculturd evidentiaza tensiunea dintre aco-
perirea reald a terenului (teren cu vegetatie
forestierd), in mod uzual constatata prin IFN
si utilizarea socioeconomica reglementatd
(destinatia terenurilor), care poate fi agrico-
1a sau forestiera). Conditiile in care se poate
face aceasta reconversie variaza in jurisdictiile
analizate. Momentul pana la care se poate face
reconversia poate fi determinat de stadiul de
dezvoltare a vegetatiei forestiere, de exemplu
in Bavaria reconversia citre agricultura este
posibild pana la inchiderea starii de masiv de
catre arboretul instalat natural pe fostele tere-
nuri agricole. Pentru cele mai multe dintre ju-
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risdictiile studiate, posibilitatea de reconversie
este determinata de timpul scurs de cand tere-
nul a fost abandonat. Astfel, in Franta, de regu-
1, terenurile impadurite pot fi reconvertite in
terenuri agricole intr-o perioada de 30 de ani,
in timp ce statul federal Fribourg (DE) permite
o perioada de 20 de ani. In Spania, terenuri-
le agricole devin terenuri forestiere daca sunt
abandonate pentru o anumita perioada de timp,
timp in care se acopera de vegetatie forestiera,
dar aceasta perioada trebuie definitd de fiecare
stat 1n parte. Ca si 1n cazul Frantei sau al Spa-
niei, in Elvetia pot fi adoptate norme specifice
la nivel regional pentru a decide cand o ,,padu-
re noud” instalata pe terenuri agricole poate fi
clasificata ca padure. Flexibilitatea de a decide
asupra utilizarii terenurilor Tmpadurite natural
pentru agricultura sau silviculturd este recu-
noscuta si in Regulamentul (UE) 2018/841,
care prevede ca, in cazul in care are loc o con-
versie in utilizarea terenurilor, in cel mult 20
de ani de la data conversiei statele membre tre-
buie sa modifice clasificarea terenurilor.

O perioadd legala de tranzitie agricultu-
ra/silvicultura in utilizarea terenurilor ca in
exemplele de mai sus ajutd la echilibrarea
utilizarilor concurente ale terenurilor, favo-
rizand in unele cazuri reluarea sistemului de
productie agricola de cdtre un nou fermier
sau practicarea unui sistem de productie in-
tensiva de lemn prin plantatii de specii fores-
tiere repede crescitoare. In acelasi timp, se
respecta libertatea proprietarului de a decide
daca terenul ar trebui sd@ ramana in sistemul
de productie agricola sau ar trebui sa intre in
sistemul de productie forestiera. Recent, ulti-
mele orientari politice privind renaturarea si
resalbaticirea (rewilding) (Wang et al. 2023)
au generat o dezbatere noua cu privire la mo-
dalitatile si motivele care ar trebui sd stea la
baza procesului de conversie sau reconversie
a terenurilor, aducand din nou in prim-plan
discutiile asupra definitiei padurii: o forma de
acoperire a terenului cu arbori care indepli-
nesc functii specifice ecosistemului forestier
sau o categorie reglementata de utilizare so-
cio-economica?
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Destinatia initiald a terenului (agricol sau
forestier) conteaza n privinta incidentei regle-
mentarii defrisarilor. Dacd o padure se insta-
leaza pe un teren clasificat anterior ca agricol,
reglementarile de defrisare s-au dovedit a fi
mai permisive in comparatie cu padurile de pe
terenurile forestiere. In Elvetia, defrisarea pa-
durilor de pe fostele terenuri agricole nu trebuie
compensata cu alte suprafete impadurite, desi
necesita totusi o autorizatie. Spania urmeaza o
reguld similard, prin care se solicita autoriza-
tie de defrisare, dar se intrd intr-o procedura
simplificata atunci cand reconversia priveste
trecerea de la plantatiile de specii forestiere
repede crescatoare cu ciclu scurt de productie
la terenurile agricole. In Franta, reglementarile
privind defrisarile nu se aplica pentru paduri-
le mai tinere de 30 de ani stabilite pe terenuri
agricole abandonate, 1n timp ce 1n padurile din
regiunile montane limita de varsta creste la 40
de ani. Portugalia nu are reguli specifice pen-
tru defrisari, in schimb, in cazul Romaniei, de-
frisarile nu sunt permise pe terenuri forestiere
fara compensatii cu alte terenuri impadurite,
de reguli de trei ori mai mari in suprafati. in
privinta vegetatiei instalate natural pe fostele
terenuri agricole, care nu a fost clasificata inca
drept padure conform prevederilor codului fo-
restier anterior, Romania urmeaza sa adoptate
norme pentru a reglementa taierea, recoltarea
sau Inlaturarea acesteia.

Perspectiva schimbarilor pentru un viitor pro-
ces de armonizare

Multe tari continud sa se bazeze pe definitiile
lor nationale ale padurilor, mai degrabd decat
sa adopte un standard international comun,
desi definitia FAO este replicatd in definitia
IFN din majoritatea statelor europene. Diver-
genta persistentd in definitia juridica a padu-
rilor reflecta complexitatea practicilor de ges-
tionare a padurilor si diversitatea prioritatilor
nationale in privinta gestionarii lor. Mentine-
rea definitiilor permite evitarea perturbarilor
in raportarile statistice si evitarea implicatiilor
politice ale modificarilor in statutul juridic al
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utilizarii terenurilor, in alocarea resurselor, in
dreptul de proprietate asupra terenurilor si in
structurile de guvernanta (Tomppo si Schadau-
er 2012, Pecurul-Botines et al. 2023).
Redefinirea padurilor poate fi, de asemenea,
o provocare din perspectiva operationala. Pro-
cesul de schimbare a statutului de utilizare a
terenurilor poate fi greoi din punct de vedere
birocratic. In plus, definitiile juridice ale pa-
durilor nu sunt doar definitii tehnice sau sti-
intifice, ci contin implicit numeroase aspecte
sociale si politice, complicand si mai mult ori-
ce incercare de schimbare a lor (Pecurul-Boti-
nes et al. 2023). Politizarea definitiei padurii
joaca un rol crucial ca obstacol in adoptarea
unor schimbari. Politicile legate de paduri sunt
adesea utilizate strategic pentru avantaje elec-
torale, ceea ce duce la conflicte distributive si
impiedicd colaborarea intre diverse parti inte-
resate. Culturile politice contrastante din Eu-
ropa si natura fragmentata a domeniilor de po-
litica relevante pentru paduri fac improbabila
obtinerea unor schimbari juridice semnificati-
ve In armonizarea definitiilor padurii (Bayche-
va-Merger si Sotirov 2020, Pecurul-Botines
et al. 2023, Elomina si Piilzl 2021). Pe de alta
parte, armonizarea poate aparea prin include-
rea n sistemul de colectare a datelor de tip IFN
aunui strat de informatii in plus care sa descrie
utilizarea socioeconomica a terenului (destina-
tia reglementatd a terenului, daca exista, si fo-
losinta constatata pe teren, supusa sau nu unei
eventuale perioade de tranzitie in care recon-
versia este posibild). Unele inventare forestie-
re nationale au inclus deja aceste informatii in
sistemul lor de colectare si raportare a datelor.

Pentru a intelege modul in care definitia padu-
rii poate influenta implementarea unor politici
de extindere a suprafetei forestiere, am anali-
zat definitia padurii prezenta in diferite regle-
mentari la nivelul Uniunii Europene, precum
si definitia padurii din legislatia in vigoare si
din inventarele forestiere nationale din opt ju-
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risdictii europene, selectate pentru a acoperi
diferite situatii juridice si politice.

In timp ce in cazul reglementirilor UE s-au
constatat doar cateva inconsecvente in defini-
rea padurilor, nu acelasi lucru se poate spune la
nivelul jurisdictiilor selectate. Am identificat
diferente in cadrul aceluiasi stat intre definitia
juridica si cea utilizata de inventarul forestier
national al statului respectiv in privinta valo-
rilor-prag minimale pentru clasificarea unui
teren acoperit cu arbori ca padure. Diferente-
le sunt mari si intre diferitele jurisdictii ana-
lizate, atat in privinta valorilor-prag cat si in
privinta modului administrativ de clasificare a
unui teren cu vegetatie forestiera ca fiind teren
cu padure. Un alt aspect interesant este cazul
vegetatiei forestiere dezvoltate pe foste tere-
nuri agricole, supusa la diferite reglementari
administrative si instrumente de planificare
urband pentru a evalua daca aceste zone ar tre-
bui clasificate ca paduri sau daca este posibila
reconversia lor catre terenuri agricole. Pentru
aceasta, unele tari utilizeaza caracteristici-
le vegetatiei forestiere (momentul inchiderii
starii de masiv) iar altele definesc un timp de
tranzitie scurs de la abandonarea terenurilor in
care proprietarul poate alege intre destinatia
forestiera si cea agricola a terenului. Un fapt
comun pentru mai multe tari analizate este ca
pot fi adoptate norme la nivel regional pentru
a decide cand o ,,padure noud” instalata pe te-
renuri agricole poate fi clasificata ca padure,
inlaturand astfel posibilitatea de reconversie la
utilizarea agricola.

Constatarile noastre arata ca, in timp ce s-au
facut progrese pentru a armoniza si standardi-
za definitiile utilizate de inventarele forestie-
re nationale, definitiile juridice nationale sunt
foarte diferite intre statele analizate. Procesele
administrative care conduc la clasificarea unei
paduri variaza intre aplicarea automata a unui
instrument de reglementare pana la negocierea
la nivel local sau regional a pragurilor si cri-
teriilor in baza carora vegetatia forestiera este
clasificata ca fiind padure. Desi diversitatea de
definitii si instrumente pentru definirea padurii
intereseaza in primul rand politica de stimu-
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lare a cresterii suprafetei padurilor pe seama
fostelor terenuri agricole, sugerdm ca defini-
tia juridica a padurii va fi in curand in centrul
atentiei datoritd intensificarii discursului poli-
tic privind renaturarea (rewilding) ca optiune
de gestionare a terenurilor agricole marginale.
In concluzie, in timp ce definitiile IFN se ba-
zeaza pe acoperirea reald a terenului cu vegeta-
tie forestierd, definitiile juridice implica o ier-
arhie a tipologiei si procedurilor de clasificare
a terenurilor in care acoperirea reala a terenu-
lui este doar primul pas pentru ca un teren aco-
perit cu vegetatie forestierd sa atinga statutul
de padure. Luand in considerare diferentele in
cultura politica a tarilor din Uniunea Europea-
nd, dar si dificultatile din procesul birocratic
al conversiei/reconversiei folosintei terenuri-
lor, opindm ca aceasta discrepanta in modul de
definire a padurii va ramane nerezolvata atata
timp cat nu existd un cadru comun de politica
forestiera. Un prim pas este posibil totusi prin
includerea 1n sistemul de colectare a datelor de
tip IFN a unui strat de informatii in plus care
sa descrie mai bine utilizarea socio-economica
a terenului prin referirea expresa la destinatia
reglementata si folosinta prezenta.
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