DE CONTROL

de Ing. S. GARBU

personalului, este una
de rezolvat.

Corpul social al functionarilor constitue motorul gospodériei
sau Intreprinderii. De modul cum va functiona el, depinde gradul
de prosperitate sau deciidere al intreprinderii.

Fiecare agent, functionar, lucrdnd in cdmpul de activitate ce
i s’a atribuit constitue o fortd vie, iar rezultanta tuturor acestor
forte formeazi randamentul gospodiriei.

De aceea, nu este fiird importantd modul de organizare si
de distribuire a acestor forte.

Este cunoscut, cd o intreprindere cu acelag personal, poate
functiona cu rezultate diferite, in functie de modul de organizarea
organelor componente ale Corpului social.

Elementele problemei de organizare a Corpului social in
gospodiria forestieri de Stat, sunt cele generale ca in orice alti
intreprindere productivd ¢i anume:

1. Organizarea serviciilor menite si indeplineasci functiu-
nile de:

administratie, pazi, tehnice, comerciale, financiare §i con-
tabile.

2. Incadrarea serviciilor cu organele necesare §i corespunzi-
toare de:

conducere, control i executie in asa mod, incit functiunile
de comand4, organizare, prevedere, indrumare, coordonare §i con-
trol si fie deoportivid indeplinite, firi a se stingheri reciproc si
pidstrand f.ecare proportia gi misura potriviti, '

Daci, in intreprinderile industriale obicinuite, mari §i mici,
problema nu apare prea complicati, in gospodiria forestieri si-
tuaia se prezintd putin diferit, din cauza caracteristicelor ce le
prezintd ea §i anume:
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. Activitatea se imprastic pe un cimp foarte intins, orga-
nele de toate gradele: inginer, subinginer si conductor, brigadier,
pidurar, lucreazi izolati sau grupati in locuri indepirtate si com-
partimente diferite corespunziitoare functiunilor ce indeplinesc, la:
centrald, ocol, sectie sau canton.

Pe cind in fabrici, lucririle se executd si pe spatii limitate,
unde functiunile de: comandi indrumare, coordonare si control
se pot indeplini fird dificultiti prea mari, cu rezultate vizibile si
constatabile imediat sau in timp foarte scurt si agentii au posibi-
litatea sii se complecteze reciproc in activitatea lor, in gospodiria
forestierd, organele lucrind dispersate, fiecare din aceste functiuni
de: comandi indrumare, coordonare, control, capiiti o semnifi-
catie deosebitid si indeplinirea lor se face in conditiuni cu totul
diferite decét in intreprinderile cu activitate concentrati pe spatii
limitate.

2. Pe langi factorii de productie stabiliti prin definitie cla-
sicii: naturi, muncdl si capital, in gospodiiria forestieri, procesul
de productiune std sub influenta hotirdtoare a unui al patrulea
tactor si anume «Timpul».

Si nu este vorba numai de spatii de timp restrinse in cadrul
unei vieti de om, ci, procesul de productiunea materiei lemnoase,
care se creeazi de o generatie trece sub ingrijirile urmitoarei,
pentru a se realiza produsul abia de a treia sau a patra generatie
sau chiar mai tarziu.

Iati deci, conditiuni, care impun imperios in structura gos-
podiriei forestiere o importantd deosebitd in special functiunilor
de prevedere — indrumare — control.

Prevedere ascutitd, pand in viitorul foarte indepirtat, care se
manifestd la intocmirea planurilor generale.:

Prevedere si discernimint la intocmirea planurilor speciale
de lucru.

Indrumarea activititilor tuturor agentilor pe intinsul cAmp de
activitate exact in gindul si intelesul comandei ce emanid dela
seful institutiei.

Coordonarea armonioasi a tuturor fortelor ce activeazd in
procesul de productiune, spre telul comun.

Controlul activitiitii tuturor organelor, de toate categoriile,
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pani in cele mai, dndepirtate celule, veghind ca totul si se inde-
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plineasci conform cu planurile si proiectele de lucru g¢i conform
«cu regulele si normele adaptate si si nu se producid defectiuni.

latd cum extensiunea deosebiti in timp si in spatiu a pro-
cesului de productiune forestierd, este de naturi si accentueze
mai mult importanta unor functiuni decidt in alte intreprinderi.

De aceea, chestiunea organizarii functiunilor de indrumare,
.coordonare si control in aceasti ramurd de productiune este mult
contraversati si a fost solutionati in mod diferit, potrivit impre-
jurdirilor si conditiunilor gospodiriei forestiere, adaptindu-se forme
diferite ce sunt in functiune de conditiunile de vieatdi, organizatie,
obiceiuri si structurdi a societdtilor si moravurilor.

Serviciul de control la pidurile Statului.

In organizarea gospodiriei forestiere de Stat in Tara noastri,
serviciul de control a trecut prin urmitoarele etape:

I. Regulamentul din anul 1899 prevede ci seful de ocol
«face administratie si politie», este «guard general».

Seful de circumscriptie — formatd din céteva ocoale -— este
insircinat cu controlul si executarea lucririlor de naturii tehnici.

Aceasta, este un mod de a organiza lucrurile, cunoscut atit
de sistemul german cit si in sistemul francez si corespunde unei
intensititi reduse a gospodiriei forestiere.

In aceastd organizare rundimentari, nu existi separatiunea
necesard intre functiunile de control si cele de executiune. Con-
sideratiuni de oportunitate si de economie au determinat cilcarea
principiului de sepatratiune a atributiunilor si au incircat serviciul
de control cu unele atributiuni de dispozitie si in acelas timp,
'au’ pus sii participe efectiv si la executarea lucririlor.

II. Regulamentul serviciului silvic exterior din anul 1924,
constitue un pas spre o mai buni organizare, potriviti cu nouile
conditiuni ale Roméniei intregite adaptat ritmului si misurii de
.evolutie a gospodiiriei forestiére romanesti.

Prin acest regulament, seful de ocol, «guardul general» de
altidatd, care pAnd atunci era numai agent de administratie si
politie, devine agentul care executii toate lucririle tehnice si este
agentul singur tesponsabil pentru totul ce se petrece in ocolul siu.

Intervine o separatiune trangantd Intre functiunile de exe-
cutie si cele de control, incredintdndu-se controlul unui organ
distinct «inspectorul de control».
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O separatiune la fel de riguroasd se face in acest sistem si
intre functiunile de control si cele de directivi $i comandi, in
sensul cd inspectotul de control nu are nici un drept de dispozitie.

El controleazd, face procese verbale si referate pe care le
supune administratiei centrale cu concluziuni, avize si propuneri,
care pe baza lor decide si dispune.

Comanda gi directia este incredintati in acest sistem de
organizare in mod exclusiv Directiunei si celor 5 sefi de serviciu,
creiati prin acel regulament (personal tehnic, exploatiri, planta-
tiuni, financiar) care sunt considerati ca organe exclusive de birou.

Desavantagiile sistemului nu au intirziat si se arate pentru
motivul esential ci rolul inspectorului de control, redus la exclu-
sivd activitate de control, fird nici o putinti de a indrepta even-
tualele greseli vidite, era de naturid si provoace intirzieri diuni-
toare in gospodirie si administratie, biurocratism si paperaserie
inutila.

In aceastd situatie, ne-a gisit anul 1929, care a insemnat o
rdspintie pentru economia nationald in general si pentru cea fo-
restierd 1n special.

Era anul marilor prefaceri economice din tard, determinate
de schimbarea regimului politic depe atunci, care a infiintat re-
giile publice comerciale.

Guvernul de pe atunci, a gisit cu cale ca in opera de or-
ganizarea vietii economice din tard, si fie ajutat si de specialigti
strdini chemati in tard pentru a studia structura si conditiunile
economice de aici, de a referi si de a face propuneri concrete,
care si se poatd incadra si aplica in structura vietii economice
si potrivit stadiului de evolutie a referintelor din tara noastri.

S’au adus astfel atunci specialigti strdini pentru finante,
contabulitate, C. F. R.,, P. T. T., cadastrarea tirii, etc.

Pentru economia forestierd a a fost chemat in tari d-l
ing, consilier silvic (Landforstmeister) Fr. Gernlein, care dupi
ce a studiat temeinic pddurile tirii §i economia noastrd forestierd
in timpul dela 17 Mai — 2 Sept. 1929, a depus un «Memoriu
asupra condiyiunilor §i organizirii administratiei forestiere romé-
nesti». In acest memoriu d-sa relevdnd insuficientele sistemului
de administrate depe atunci, recomandd si unele modificiri in
sistemul de control, in sensul de a se creea un sistem mai elastic,

180



.care, prin inliturarea paperaseriei si biurocratismului, si poat#
remedia prompt insuficientele constatate de organele de control,

Recomandirile sale, au servit intrucitva la marea reorgani-
zare din anul 1930 a administratiei §i economiei forestiere.

III. Regulamentul C A P S din anul 1930 pentru serviciile
centrale si exterioare intocmit conform art. 30 din regulamentul
Adm. Casei P#durilor Statului publicat in Mon. Of. Nr. 45 din
22 Februarie 1935, aduce o modificare esentiald in atributiunile
inspectorului de control, lirgindu-i considerabil cercul de activi-
tate si angajindu-i contributia in mod temeinic deopotrivd in
tunctiunile de administrare, tehnice, comerciale, financiare.

Atributiunile sale determinate prin acest regulament sunt:

— verificarea gestiunei in birou,

— controlul activititii pe teren,

— indrumarea, fird a lua dispozitiuni din initiativi proprie,

— executarea de delegatiuni,

— 1in cazuri execeptionale intervine direct in gestiunea or-
ganelor din circumscriptia sa de control, sub rezerva ratificirii
organelor de conducere, '

Evolutia organizirii controlului in gospodaria Fondului Bisericesc.
Sistemul aplicat in anii 1875—1928.

Gospodiria Fondului Bisericesc ocup# in economia fores-
tierd roméneascd un loc bine distinct, ca primul mare proprietar
de piduri dupd stat si de aceea meritd si relevim pe scurt
sistemul siu de organizare a serviciului de control.

Incd din anul 1875 cu ocazia unei reformiri radicale a
Administratiei Fondului, s’a adaptat sistemul grupirii ocoalelor
silvice in circumscriptii administrative sub controlul unui inspector
de gestiune si control.

Acest sistem, s’a mentinut pani in anul 1928, dovedindu-se
.ca foarte practic, expeditiv si elastic.

Potrivit intensificiirii gospodiriei forestiere, s’a micgsorat
numai succesiv in decursul anilor suprafata ocoalelor silvice, mi-
rindu-se numirul lor §i concomitent s’a mdrit si numérul circum-
scriptiilor.

Astfel, dela 20 ocoale silvice grupate in 2 circumscriptii in
anul 1875, s’a trecut la reorganizarea din anul 1898 la 24 ocoale
silvice, grupate in 3 circumscriptii, apoi la 32 ocoale silvice, grupate
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in 6 circumscriptii in anul 1914, grupare ce s’a perpetuat panj.
in anul 1928.

Acest sistem cumuleazi atributiunile de control cu cele de
gestiune referitoare la administrarea unui numiir de 3—6 ocoale
silvice in competinta unui inginer cu grad superior si destuli
vechime in serviciu ca si cunoasci in mod perfect gospodiria
forestierd in toate detaliile ei.

El are in atributiunea sa rezolvarea tuturor chestiunilor de:
administratie, pazd, personal, imp#duriri i amelioriri, exploatiri
si comercializare pe care o face la administratia centrali pe baza
lucririlor intocmite de sefii unititilor exterioare, dupd ce tot el
leca controlat in prealabil §i tot el controleazil la fata locului
modul cum au fost executate aceste lucriri.

El este deci un organ superior de gestiune si de control.

Controlul superior al gestiunii sale se executii direct de ciitre:
seful institutiei.

In aceastd situatie, inspectorul de gestiune si control, este
un organ de birou si de teren.

El revizueste la Administratia centrald proectele de lucriri
inaintate de ocoale, verifici si aprobi actele de punere in valoare,.
verificii i hotireste in toate chestiunile de organizare si de personal.
din ocoalele ce formeazid circumscriptia sa de gestiune si control.
La aceste multiple lucriri el este ajutat de un inginer mai tinir.

Pe teren, controleazi activitatea tuturor organelor ce acti-
veazii acolo, verifici si indrumeazi lucririle, coordoneazi activitatea.
ocoalelor silvice. y

In acest sistem de organizare, numiirul serviciilor centrale
este redus la formatiunea functiunilor de strictd specialitate
tehnicid :

amenajarea pidurilor si impdduriri, constructiuni si arhitec-
turd, drumuri i instalatiuni de transport; considerind ci ase-
menea lucriri de esentiali importanti pentru gospodiria forestiesi.
nu se pot executa de cit de organe speciale.

Dealtfel, aceasta este o caracteristici esentiali a acestui
sistem, ciici lucririle de geniu forestier si amenajament, ce carac-
terizeazi gospodiriile forestiere din Vest, precum si pe cea a
Fondului, ca gospodirii avind. amenajamente profund studiate..
bazate pe metode stiintifice, cuprinzdnd un complex de lucriri
migiloase de ridicdri in plan si cartografie, descrieri patcelare,.
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cubaje si analize de arbori etc., instalatiuni de transportul lem-
nului si drumuri ce deschid pidurile in mod complect pani in
cele mai infundate coclauri, ficindu-le astfel accesibile tratamen-
telor de culturd si exploatare mai - intensivi si rationald; fabrici
de cherestea pentru industrializarea lemnului, clidiri administrative
de toate categoriile bine amenajate si menite si faci cAt mai
plicutd vieata functionarilor in mediul izolat al padurilor — nu
s’ar fi putut nici odati executa, fird existenta serviciilor respec-
tive speciale, dotate cu inventarul tehnic necesar si incadrate cu
personal corespunziitor de specialitate.

Serviciile de: personal, exploatitisi comercializare, nu existi
in acest sistem de organizare ca functiuni aparte la Administratia
centrald, deoarece functiunile respective sunt indeplinite de fiecare
inspector de gestiune i control, in circumscriptia sa.

Avantagiile acestui sistem sunt:

Face posibila rezolvarea rapidi a oriciirei chestiuni din do-
meniul functiunilor de administratie, exploatare, comercializare,
intrucit gseful circumscriptiei este organul chemat si le rezolve,
avind totodatd si functiunea de a le fi studiat si controlat
pe teren.

Se lucreazi expeditiv, repede; biutoctatia, paperaseria sunt in-
existente.

Evitd lipsa de contact a organelor de directie cu cele de
executie prin faptul ci functiunile de sefi ai serviciilor de personal,
exploatiiri si comercializare fiind cumulate cu cele de control pe
teren in persoana inspectorului circumscriptie, car¢ se documen-
teazii oricind pe teren?!).

Acest sistem de organizare care prezinti atite avantaje ce
trebuiesc considerate ca esentiale intr’o gospodirie forestierid in-
tensivii, are insi si importante inconveniente, dintre care cele
mai apreciabile ar fi urmaitoarele: ;

— In mod inevitabil slibeste controlul- activititii organelor
din unititile exterioare,

— Lipseste gospodiria de unul din cele mai de seami
mijloace de perfectionare.

1) Principiul acestui sistem de organizare a fost recomandat spre aplicare
in administragia forestieri a Statului, de citre d.l ing. consilier silvic Fr.
Gernlein, consulentul german chemat in anul 1928 in vederea reerganiziirii
ad-tiei forestiere romanesti. Rev, Piad. Octombrie 1929,
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Cici, fird un control al activititii, izvorit dintr’o adinc#
observatie cu spirit critic, lucrdnd cu mijloace comune, nu putem
evita gregeli si nici aduce perfectiondri mai insemnate in gospo-
di#rire, oricit de sever ar fi autocontrolul gestionarului.

Aceastd insuficientd creste proportional cu méirimea gestiunei
si numirul organelor din subordinele gestionarului. Cici, daci in
gospodiria micd, o gresali oarecare nu poate avea prea adanci
urmdri, intr’o gospodirie mare, lucrAnd cu un vast aparat admi-
nistrativ si tehnic, cu multe mii de lucritori, anume greseli ficute
in administratie pot avea urmiri dezastruoase si ireparabile pentru
institutie.

Numai in cazul cdnd valoarea organului trece peste limitele
obignuite, avind el deosebite calititi intelectuale si morale dublate
de multi experientd precum si aptitudini deosebite de prevederi,
organizare, comandi, control, coordonare si mare capacitate teh-
nici si comerciali, complectati cu mare putere de muncid si
spirit de initiativd, acest organ ar putea cumula cu folos in rper-
soana sa functiunile de administratie, gestiune si control.

Or, asemenea oameni, care si fie dotati cu attea calititi, in
grad superlativ, sunt rare exceptiuni si se gisesc greu.

In administratie, nu putem conta cu oameni exceptionali,
si trebuie si procedim la alcituirea organizatiei tinind seama de
elemente obisnuite.

O altd conditiune de aplicarea acestui sistem cu rezultate
bune, ar fi existenta unui Corp social retribuit in mod perfect
indestulitor, bine disciplinat, si avind formate si bine consolidate
insusirile ce se cer unui bun slujbag, de: zel si congstiinciozitate,
cinste, echitate, disciplind spirit de sacrificiu pentru institutie etc.

Se pare cd aceste conditiuni sunt date in Térile din Vestul
Europei cu o veche si bine consolidatd administratie unde poate
fi aplicat.

Sistemul aplicat in anii 1928—1932.

Potrivit art. 40 al legii pentru organizarea Bisericii ort. rom.
care prevede ci: ¢«Regulele de administratie pentru averile Fon-
dului, vor fi in interesul bunului mers al serviciului, cele previ-
zute pentru administrarea i exploatarea domeniilor Statului» s’a
introdus in gospodiria Fondului cu incepere din 1/I 1928 un
sistem de organizare aseminitor celui decretat prin regulamentul
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serviciului silvic exterior din anul 1924, in cadrul ciruia controlul
a fost strict separat de atribugiunile de gestiune, incredintdndu-se
unui numir de inspectori de control,

Atributiunile acestor inspectori de control au fost, ca si in
serviciul Statului, limitate la controlul gestiunei ocoalelor in birou
si pe teren, ei neputind insi lua dispozitiuni cu ocazia inspectitlor,
ce ar intra in sfera de atributiuni a sefilor de serviciu dela centru,
organe chemate a lua dispozitiuni pe baza rapoartelor si refera-
telor sefilor unitdtilor exterioare verificate si vizate de inspectorii
.de control.

Sistemul aplicat in anii 1933 —1936.

Sistemul de organizare, descris mai sus nu s’a putut insi
nicidecum incadra in formele i traditia gospodiriei Fondului,
.care s’a format in decursul deceniilor pe baza formei de organi-
zare din anii 1875—1928 si a dat rele rezultate, in special din
cauza lipsei de coordonare, intrucit unii din inspectorii de control
isi aveau sediul in exterior.

De aceea, sistemul a fost abandonat dupd numai 4 ani de
aplicare, revenindu-se in anul 1932 la vechiul sistem de organizare
in circumscriptii de administratie.

Daci, vechiul sistem de organizarea serviciului de control
prin inspectorii de circumscriptii a dat rezultate foarte bune in
cadrul fostei administratii austriace, in care serviciul decurgea in
mod foarte linistit, in conditiuni ordonate, echilibrate specifice
perioadei antemergitoare rdzboiului mondial 1914—1918, s’a vizut
acum ci el nu se poate incadra cu succes in organizatia roma-
neascdi, care reclami o separatiune bine definitd intre atributiunile
de control si cele de gestiune.

S’a vizut, cd in practicd inspectoratul de gestiune si control
fiind aglomerat cu lucriri de birou, conferinte si diverse sedinte,
indeplinind el doar i functiunile de sef de serviciu pentru func-
tiunile de administratie, exploatare §i comercializare, el este atat
de mult ocupat in administratia centrald, incit sunt prea putine
zile dintr’un an cind timpul ii permite si se deplaseze pe teren
.ca si «controleze».

In asemenea imprejurdri, acest organ superior nu se poate
.deplasa pe teren in mod normal in medie mai mult decit numai
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odatd pe lund si avind in subordinele sale de reguld 6 unititi nu
poate controla fiecare unitate mai mult decit de 2 ori pe an.

O inspectie constitue atunci un eveniment rar pentru uni-
tatea inspectatii si se rezumi mai mult la documentarea inspec-
torului pe teren, indrumiri practice pentru seful de ocol, discu-
tarea programelor de lucru in curs de executare, revizuirea si
receptia lucriirilor executate, alciituirea programelor de lucru.

De obicei, asemenea, inspectii erau dinainte fixate si anun-
tate unitdtii respective, pentru a se evita pierderi de timp.

Sistemul actual aplicat la Fond.

Cu ocazia reorganizirii administratiei Fondului din anul
1936, s’a decretat o nouli organizare a serviciului de control, care
are la bazi normele de functionarea serviciului de inspectiuni
dela Caps, dar cuprinde si unele modificiri esentiale, care ridi--
cand valoarea controlului, impun insi in acelas timp inspectorului
de control un plus de apreciabile atributiuni si rispunderi.

Potrivit acestei forme de organizare, inspectorii de control
sunt organe de

— indrumare

— coordonare

— control,
deopotrivd in functiunile administrative, tehnice, comerciale, fi-
nanciare si contabile,

Prin natura functiunii, ei sunt organe de:

indrumarea sefilor unititilor exterioare, care este cu atit mai
necesard astizi cind intervin atit de multe misuri si dispozitii
dictate de economia de rizboiu si trebue si facem fatd greutitilor
inerente in acest caz, iar de alti parte, avem mult personal de
toate categoriile insuficient format, care trebuie mereu instruit si
chemat la datorie;

— coordonare pe plan vertical si orizontal a tuturor misu-
rilor, dispozitiunilor si ordinelor ce emani dela centrald la unititile
exterioare ;

— control preventiv ca si nu se producd nereguli si insu-
ficiente diunitoare ;

— control represiv, pentru a constata, semnala si corecta
fird intarziere abateri si incilciri.
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Aprecieri comparative asupra celor 3 sisteme aplicate
de Fond.

Aruncand acum o privire retrospectivid asupra celor 3 sisteme
de organizarea tunctiunilor de inspectie ce s’au aplicat la Fond si
supunind unei examindri temeinice rezultatele in raport si cu
imprejuririle in care s’a aplicat fiecare sistem, ajungem la conclu-
zia urmatoare :

sistemul germano-austriac, de organizarea unititilor exterioare
in circumscriptii administrative de gestiune si control, fiecare sub
conducerea unui inspector cu atributiuni de gestiune si control,
era un sistem foarte bun si potrivit pentru referintele fostei admi-
nistrarii austriace, care era reputatd prin disciplina, tiria, prestigiul,
buna salarizare a aparatului functioniresc de Stat, care forma unul
din principalii factori ai puterii fostului stat austro-ungar, dar nu
s’a putut incadra in mod complect in sistemul ad-tiei roméanesti,
care, impune o stricti separatiune intre functiunile de control si
inspectie, de cele de gestiune si impune extinderea si intensificarea
controlului in toate compartimentele potrivit cerintelor tehnice si
dispozitiunilor din Legea Contabilititii Publice.

Sistemul preconizat de Regulamentul Serviciului silvic exte-
rior din anul 1924, aplicat la Fond in anii 1928—1932 cu rezul-
tate mediocre dupd cum am ariitat mai sus, nu s’a putut incadra cu
bune rezultate in gospodiria intensivi a Fondului fiind un sistem
exclusiv politienesc, neglijind functiunile tehnice de gospodirie si
buni valorificare a patrimoniului.

In gospodiria Fondului, cu considerabile lucriri in regie si
o deosebit de intensd activitate pentru ameliorarea si exploatarea
in bune conditiuni a patrimoniului siu, la care sunt angajate
munca, priceperea si experienta Corpului tehnic silvic, evident ci
nu se putea incadra cu rezultate satisficitoare un sistem care
destina din capul locului un considerabil numir tocmai din orga-
nele superioare cu mai multi pricepere si experientd, exclusiv
pentru scopuri de control si politie silvici.

Sistemul actual aplicat la Fond, preconizind in principiu o
separatiune intre functiunile de control si cele de gestiune, dar
atribuind totusi inspectorilor de circumscriptie pe langd functiu-
nile de inspectie si control si functiuni de indrumarea intregii
activititi pe teren si in birou, de naturi administrativd, tehnici,
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comerciald, precum si importanta functiune de coordonare pe
plan orizontal a activititii unitatilor din cuprinsul circumscriptiilor
si pe plan vertical intre administratia centrald §i unitétile exte-
rioare, s’a viizut ci intrebuinteazi cu un randament mai mare
organele superioare ale Corpului tehnic silvic asigurind in mod
cit se poate de armonios existentele functiunilor de control cu
cele de indrumare s§i coordonare, potrivit structurei organizatiei
si obiceiurilor administratiei roménesti.

Este cunoscut, ci in general, orice formi de organizare, chiar
cu evidente vicii, poate si dea rezultate bune, daci este bine si
rational aplicati, acomodatd Imprejuririlor, precum tot asa de
adeviirat este, cd cea mai perfecti formid de organizare poate fi
insuficientd si sd dea rele rezultate, dacd este riu aplicati.

De aceea, credem necesar si relevim si si evidentiem

Rolul inspectorului de control.

in toate compartimentele cAmpului siu de activitate si felul cum
trebuiesc exercitate functiunile sale de indrumare, coordonare si
control precum gi influenta lor asupra totalititii agentilor asupra
cirora inspectorul de control exerciti o actiune permanentd si
foarte stiruitoare In toate imprejuririle si situatiile in care se
poate gisi un element al Corpului social, la lucru, fie pe teren,
fie in birou.

1. Ca organ de indrumare, inspectorul de control lucreazi
in circumscriptia sa alcituitd din totalitatea organelor asupra in-
tregului aparat administrativ: si tehnic alcituit din:

Totalitatea organelor tehnice, de administratie i de pazd ce
formeazd asa zisul cadru de personal, la ocoale silvice, fabrici de
cherestea, centre de ciii ferate forestiere, Administratia Minelor,
stbilimentele balneare, Administratia elesteelor si orice alte unititi
precum si asupra totalititii lucratorilor specialisti de toate cate-
goriile la p#dure, - fabrici, cdi ferate forestiere si celelalte intre-
prinderi. Totalitatea agentilor constitue un organism viu, cu func-
tiuni foarte diferite in procesul de productie, industrializare si
.comercializare.

Fiecare organ, mare sau mic, indiferent de locul unde acti-
veazi §i de natura lucrdrilor ce presteazd, este o fortd vie in
angrenajul gospodiriei, iar mersul si prosperitatea intreprinderii,
.este rexultanta tuturor acestor forte productive.
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Totalitatea lucritorilor, constitue o alti serie de forte pro-
ductive, activAnd sub impulsul primei categorii de forte.

Daci toate fortele lucreazi sustinut, in sensul indrumirii si
catre acelas tel, natural cd In acest caz, rezultanta lor va atinge
valoarea maxim#, ridicAnd astfel gospodiria la cel mai inalt grad
de prosperitate si productie maximi.

Rezultanta fortelor determini felul cum prospereazi o
gospodirie.

Rezultatul intreprinderii depinde deci in ultima analizi excluziv
de felul cum sunt indrumate, conduse si tratate aceste forte vii.

Pe baza proiectelor si programelor de lucriri, intocmite dupi
un prealabil aminuntit studiu, incadrate in programul anual de
lucrdri, administratia centrald di comanda lucririlor citre gefii
tuturor unititilor si aici intervine rolul inspectorului de control
de a controla indruma si coordona toate fortele, astfel incét in
realizarea proiectelor ele si activeze toate citre telul comun.

Este natural, c# intr’'un mecanism atit de vast, unde se
lucreazi cu sute de agenti si mii de lucridtori, pe intinderi de
zeci de mii de hectare, si fie si unele defectiuni.

Rolul inspectorului de control este de a constata defectiu-
nile si a Indruma lucririle spre telul propus.

Fortele negative — cici sunt si de acestea — sunt desco-
perite gi inliturate, cele care lucreazi cu randament prea mic
sunt dirijate, iar acele care lucreazi in cAmpul cel mai inaintat,
asemenea avantposturilor, sunt semnalate, distinse si incurajate.

Este, cum nu se poate mai importanti, aceasta actiune de
selectionare a agentilor si de indrumare a lucririlor.

Cine cunoagte marea varietate a situatiilor ce pot interveni
in materie de lucriri forestiere, diversitatea factorilor locali cu
care se lucreazi si caracterul sezonier al lucridrilor, apreciazi la
adeviirata valoare, necesitatea indrumirilor.

Anumite lucriri de fasonare executate ‘cu intirzieri — fie ci
se Intrebuinteazi lucritori prea putini, fie ci nu se incepe la
timp —; operatiuni culturale riu executate, lucriri de impdduriri
ficute intérziat, pot constitui greseli ireparabile si producitoare
de mari daune, daci nu se intervine la timp.

Acestea sunt forge ce lucreazi gresit si trebuiesc indrumate
fdrd intarziere sau chiar inldturate daci nu se supun iudrumdrilor,
dupi indemnuri repetate.
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Am citat numai citeva exemple, dar in realitate problema
se poate pune sub aspecte foarte multiple si variate.

Inspectorul de control trebue si punii in joc toatdi autori-
‘tatea sa personali si cea statutari, energia, puterea de muncd si
dibicia, pentru a putea indruma cit mai bine, la timp si in toate
punctele lucrdrile in asa mod, incit si nu se comitd greseli.

S’ar pirea cil atit de multiple insirciniiri, in puncte atat de
diferite si distantate ar fi aproape imposibil de indeplinit. Din
fericire insii nu toate punctele au nevoie in aceeasi misuri de indru-
miiri, in unele fiind nevoie mai mult de o actiune de coordonare,

De reguli avand in vedere caracterul sezonier al lucririlor.
inspectorul de control studiazi din timp in conferinte cu sefii uni-
titilor executarea proiectelor pani in cele mai mici aminunte, in
raport cu imprejuririle locale pentru fiecare caz in parte si se pun
la punct toate dificultitile ce se ivesc atunci cind se trece la
realizarea acestor proiecte aprobate de Administratia centrald, iar
in timpul executiirii lucriirilor, controleazi dacii totul se executi
conform cu proiectele aprobate si cu principiile admise.

O altd laturd a indrumirii Corpului social, pentru stimu-
larea tuturor fortelor umane productive, este si desiivarsirea edu-
catiei profesionale si morale.

Inspectorul de control este organul care umblind continuu
pela unitdti, std in legiiturd permanenti cu toate organele si are
ocazia sdi le vadd la lucru pe teren si si aprecieze rezultatele acti-
vititii fieciruia. :

Lui ii incumbi datoria si desiivarseascii educatia profesionali
si morald la acele organe, la care constati insuficienti fie din ne-
stiintd fie din lipsi de experienti, iar cazurile in care insuficien-
tele se repetd sau se datoresc relei credinte,” si propuni inlitu-
rarea elementelor respective pentru purificarea Corpului social.

Investit cu autoritatea ierarhici necesardi, dublati si de au-
toritatea sa personald, in timpul inspectiirii lucririlor, prin felul
cum apreciazii executarea lor in fiecare caz, el va sti sii stimuleze
sentimentul datoriei, initiativa, curajul rispunderii, disciplina,
munca, cinstea, ordinea, buna intelegere intre personal, deosebit
de perfectionarea capacititii tehnice profesionale a fieciiruia pe
care o desidvérseste metodic prin indrumiri.

S’a vizut cfi un ordin circular oricit de complect ar fi nu
-este suficient ca si ducil lucririle la cel mai bun sfarsit fird in-
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terventia activd a inspectorului de control. Ordinul circular d3
comanda lucridrilor sau instrctiuni normative, dar in cursul exe-
cutdrii, dupd un timp, forta initiali de executare scade si se pierd
din vedere fapte insemnate, deosebit de faptul ci se ivesc si di-
vergente de interpretare sau imprejuriri neprevizute.

Rolul inspectorului de control este de a stimula si incuraja
fortele prin examinarea lucririlor la fata locului, a le da un im-
puls sustinut panid la finalizarea lor in cele mai bune conditiuni
i a impiedica greseli in executare. '

Felul in care inspectorul de control isi exerciti atributiile
Je indrumare, este de esentiali importantd pentru pistrarea dis-
ciplinei, ordinei si ierarhiei in Corpul special functioniresc.

Cici, indrumiiri date in formi gresiti sau neinteleasi, — fie
cle oricit de bune — pot si micsoreze cu timpul disciplina, erar-
hia, autoritatea si ordinea sociali; pot nimici cele mai bune gi
tfolositoare initiative si pot aduce neintelegeri intre personal.

Seful de circumscriptie fiind un organ de control, indrumare
si coordondre, nu poate fi in acelas timp si organ de executie.
Executia lucririlor cade exclusiv in sarcina sefilor unititilor ad-
ministrative si de productic — ocol, fabrici etc. — cu toatd
raspunderea ce derivii din modul executirii lor.

Seful unitiitii —, avind proiectul lucririlor aprobat incepe
executarea si di in consecinti ordinele cuvenite subalternilor sii
— gefi de sectie, sefi de cantoane, maestri, manipulanti de orice
categorie, sefi de echipe — si lucriitorilor.

El pune in migcare si conduce, fortele ce alcituiesc factorul
muncid in productie, iar seful de circumscriptie controleazi, in-
drumeazii si coordoneazi totul.

Sunt unele cazuri insi, — mai ales ciAnd sunt multe lucriiri,
.de mare rispundere si seful de unitate prezintd insuficientd din
orice cauze ar fi, — cind seful de circumscriptie, trecAnd peste
marginele atributiilor de indrumare si control, lucreazii efectiv si
la angajarea si executarea lucririlor, bineinteles, pe cét ii permite
timpul, fiind angajat foarte mult in lucriri de control si indrumare.

Seful unitiitii administrative si de productie este complect
responsabil de modul executirii lucririlor, iar seful de circum-
scriptie este responsabil pentru controlul si indrumarea lucririlor
pe drumul reusitei celei mai bune.

Deasemenea, el este responsabil si pentru faptul de a nu fti
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semnalat administratiei centrale insuficientele in cazurile cind in-
drumirile sale nu se executd, sau incilcirile se comit din viditi
reacredinid, neglijentd sau incapacitate In dauna gospodiriei.

In mod general, inspectorul de control di indrumairile sale
direct sefului de unitate, urmand ca acesta si le transmitd apoi
organelor executive din subordinele sale.

Aceasta, pentru apirarea principiului unititii de comandi,
care este unul din cele mai de seamd principii in administratie.

Ordine de indrumare date de ciitre seful de circumscriptie
direct agentilor inferiori, peste capul gefului de unitate, ar fi de
naturid si sdruncine administrarea in angrenajul corpului functio-
niresc, si distrugd disciplina, erarhia, autoritatea si ar declina
rispunderea lucririlor din sarcina sefului de unitate.

Numai in cazuri exceptionale, seful de circumscriptie dd or-
dine de indrumare direct subalternilor sefului de unitate, infor-
mandu-l insi si pe acesta fird intérziere, angajindu-i astfel tot-
odata deplina rispundere pentru buna executare a lucririlor.

Acest procedeu este cu atAt mai necesar in gospodiria fo-
restierd, unde rezultatul lucririlor este in functie de un complex
de factori locali variabili gi atdt de numerosi, incit uneori este
aproape cu neputintd chiar gefului de circumscriptie (inspectorului
de control) si aibd in vedere insemnitatea deplini a tuturor a-
cestor factori locali si si le aprecieze la adevirata lor valoare
influenta asupra rezultatului lucrdrilor, fird a cunoaste in prealabil
si detaliile planului de lucru al gestionarului.

Tocmai, din cauza complexului de foarte numerosi factori
determinati in executarea lucrdrilor, cu care are de a face ingi-
neru silvic, se intAmpld foarte adese ci buna rezolvare a problemei
are variante care sunt de naturd sd provoace divergente de vedere
chiar si intre specialisti deopotrivi de reputati si experimentati.

$i fiecare din noi, a avut ocazia si vadd in lucririle noastre
profesionale de toate zilele, chiar si intre foarte vechi si experimen-
tati exponenti, discutii aprinse asupra modului executirii lucrérilor
cu cel mai bun efect, chiar si dupéd studierea aminuntitd pe teren
a tuturor factorilor generali si locali.

Aici experienta profesional#, bunul simt $i mai ales misura,
aratd calea cea mai buni de urmat. Este natural, ci indrumarea
odati datd de geful de circumscriptie, ea trebue executati in mod
complect,
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In toate indrumirile ce le did cu ocazia inspectirii unititilor
si lueririlor ce ele executd, inspectorul de control nu pierde din
vedere ca el lucreazi in calitate de delegat al Administratorului
Fondului, colaborand in raza de actiune ce-i este incredintati, la

roeramului general si ca atare el reprezinti o pirticici
v rajea administratorului, cu al cirui program de acti-
entificat.

b) Ca organ de coordonare.

i~ ordinea administrativli, coordonarea tuturor activititilor,
ze unititile, este de o importanti ce nu trebuie trecutd
~ vedere niciodatd, fird prejudicii.

Nici o unitate si nici un serviciu nu poate lucra disparat si
ndependent, fird a provoca perturbatiuni in mersul general.

Dupi doctrind, coordonarea inseamnii a pune armonie intre
coate actele unei intreprinderi in scopul de a ugura functionarea
si mersul; a da organismului material §i social al fiecdrei func-
riuni proportiile care trebuiesc pentru ca si poatd indeplini rolul
siu sigur si armonic; a tine seama intr’o operatie oarecare teh-
nicii, comerciald, financiard sau altla — de obiigatiunile si urma-
rile ce aceastd operatiune creeazd pentru functiunile intreprinderii;
a proportiona cheltuelile cu resursele financiare, mirimea imobi-
lelor si instalatiilor cu nevoile fabricatiei, aprovizionirile cu con-
sumatia, vanziirile cu productia; a construi casa nici prea mare,
nici prea micd; a adapta lucrul la intrebuinjarea sa, calea la ve-
hicol, procedeele de sigurantd la pericol; a face si treacii cele
accesorii dupii cele principale. ')

Este in rezumat a da lucrurilor si faptelor proportiurnile
necesare si a adapta mijloacele de scop.

Daci, infiptuirea si supravegherea coordonirii nu este prea
dificild in intreprinderile mecanizate si standardizate, nu tot ase-
menea se prezintd lucrurile in marea gospodirie forestierd, care
integreazd in aceeasi mind fazele de productie, industrializare si
comercializare, cum sunt Capsul si Fondul Bisericesc ca reprezen-
tanti tipici ai acestui gen de intreprinderi.

1) Henry Fayol, Administratia industriala si generald. In traducere romé-
neascd de Nicolae Constantinescu. Bucuresti 1927, ,,Clementa® Stabiliment de
arte grafice Taranu & Co. pag. 133.
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Aici, datoritdi faptului ci activitatea intreprinderii imbriti-
seazd un vast cadmp, ce se exercitd :

— pe spatii intinse de teren si in locuri greu accesibile,

— in lungi perioade de timp ce sunt necesare ciclului de
productiune a materiei prime,

— cuprinzdnd o mare diversitate de functiuni si categorii
de functiuni in ciclul integral de productie — industrializare, co-
mercializare — coordonarea nu numai cii capiiti o deosebiti in-
semniitate datoritd complexitiitii intreprinderii, dar, este cu mult
mai greu sii fie infiptuiti si mereu supraveghiati ca si se mentie
fird nici o slibire.

Aici, coordonnarea trebue si se exercite:

— pe plan orizontal intre toate unitatile exterioare ce con-
stitue celulele productive ale intreprinderii (ocoale silvice, fabrici
de cherestea, instalatiuni de cili ferate forestiere si intreprinderile
secundare),

— pe plan vertical, intre administratia centrali de unde
emand comanda si conducerea si unititile din subordine, pani
la ultimul centruy,

— intre unititile ce activeazi in compartimente diferite de
productie, industrializare i transport.

Organul destinat cu indeplinirea acestei importante func-
tiuni, este inspectorul de control iar mijlocul de realizare, il
constitue contactul permanent al acestui organ cu organele de
conducere din administratia centrald si cele de executie dela toate
unititile exterioare, grupate in circumscriptii.

In conferintele si consfituirile ce le au inspectorii de con-
trol cu conducitorul institutiei si cu sefii serviciilor centrale, ei
primesc comanda lucririlor si se pitrund de intelesul cum ele
trebuiesc executate in ansamblu precum si in toate detaliile, trans-
mit aceasta tuturor organeclor de executie dela unititile din sub-
ordine si circuldnd dela unitate la unitate, supravegheazi ca lu-
cririle si fie executate exact in intelesul ordinelor si sub aceeasi
perspectivi de proportii, tinind cont bineinteles de influenta fac.
torilor locali specifici la fiecare unitate.

In acest sens, o divergenti nejustificati a costului de pro-
ductie la o unitate oarecare este’ imediat -interpretati de inspec.
torul de control si inliturati, coordonédnd el astfel acest impor-
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tant element in procesul productiunii, in ansamblul tuturor celu-
lelor producitoare.

Ia fel, se verifici si coordoneazi «calitatea produsului, in
mod amisutrat si corespunzitor, se verifici si coordoneazi cali-
tatea lucririlor, se verificd si coordoneazii calitatea si incadrarea
personalului pentru fiecare unitate ; se coordoneazi calificarea per-
sonalului am#surat prestatiunii si aportului ce-l aduce fiecare in
cadrul lucriirilor ce le executi.

Inspectorul de control este agentul de permanenti legituri
intre seful institutiei cu intreg statul major al organelor de con-
ducere si sefii unititilor exterioare cu toate subunititile ce ele
cuprind, astfel, ca oricAnd, intregul personal exterior, pani la ul-
timul padurar, din-cel mai indepiirtat si infundat canton, si stie
exact ce doreste conducerea centrali si modul cum trebuiesc

wecutate lucririle,

El este agentul care mereu reinoieste impulsul activititii

srinute, ciici, este cunoscut si stiut ci chiar un bun personal
nu intdrzie si slibeascdi, daci nu i se reaminteste mereu obliga-
riunile si indatoririle de serviciu, sau daci nu i se apreciazi din
cand in cand lucrarea, in bine sau riu dupi cum este dat cazul.

Coordonarea, capiiti uneori in gospodiria forestieri o sem-
nificatie deosebiti, mai ales in ceeace priveste sortarea si apre-
cierea calitiitii materialelor dela o unitate la alta, stiut fiind cat
de elastice sunt notiunile de -aprecierea calititilor si defectelor
lemnului brut sau fabricat, aceasta putdnd varia uneori si in func-
tie de situatia pietii.

La aceleasi norme scrise, aprecierea calitiitii poate fi diferiti
in functie de conjunctura pe piata lemnului.

Am avut ocazia si viid in practici diferente de sortarea
cherestelei intre fabrici de cherestea, care variau atdt de mult,
incit erau de naturdi sii cauzeze serioase perturbatiuni.

Necesitatea coordonirii se impune sub un aspect special
intre ocol silvic si fabricd, acolo unde se industrializeazi lemnul
in regie proprie, la exploatare si industrializare, cunoscidnd cii in ase-
menea cazuri sunt atitea interese antagoniste care trebuiesc im-
picate in mod armonic in folosul general al institutiei prin ob-
tinerea celor mai bune rezultate.

Lipsa de coordonre la calificarea personalului poate aduce
grave nemultumiri si perturbiri diunitoare in aparatul functioni-
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resc si aceasta cu inconveniente crescinde cu cit ne urcim mal
sus pe scara ierarhici.

In alti ordine de lucruri, lipsa de coordonare la aplicarea misu-
rilor legislative decretate si care se decreteazi mereu sub imperiul
necesititilor economiei de rizboi poate deasemenea provoca in-
suficiente si penalititi.

Coordonarea noianului misurilor legislative ce se precipiti
este uneori foarte dificild, In practica lucrurilor, am avut ocazic
nu odati si vid, cidi chiar organele chemate si le aplice nu sunt
suficient de bine documentate in materie si lucreazi diferit dela
judet la judet.

Desigur, cd un inspector de control nu este organul chemat
ca sii sesizeze aplicarea unor asemenea misuri legislative, cici ar
fi aceasta o sarcind in afard de sfera sa de atributiuni, dar el
face coordonarea dela unitate la unitate in aplicarea misurilor ce
sc decreteazd prin contenciosul administratiei.

C) Ca organ de control.

Controlul este una din atributiunile esentiale si principale
ale inspectorul de control.

Dupi# doctrind?) el consisti in a verifica dacii activitatea
intreprinderii se petrece conform cu programul adoptat, cu ordi-
nele date si cu principiile admise.

El se aplici la totul, la lucruri, la persoane, la fapte, deo-
potrivi asupra functiunilor administrative, tehnice, comerciale,
financiare, contabile si de pazi.

Din punct de vedere administrativ, inspectorul de control
verifici dacdi proiectele de lucriri existi si dacd ele sunt tinute
la curent cu executarea tuturor lucririlor; daci existi registrele
de evidenta gestiunei a lucrdrilor si a inregistririi lucrdrilor si
faptelor; daci lucririle se rezolvi la timp si nu sunt lucriri
restante; dacdl lucrdrile sunt bine rezolvate si inregistrate, daci
existi tablourile sinoptice a personalului, inventarului; dacd este
randuiali si ordine si daci intretinerea inventarului se face in
conditiuni ireprosabile.

O deosebiti importantd, trebuie acordati controlului si
verificdrii alcituirii Corpului social al personalului si modului cum

1) Idem pag. 138.
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fiecare isi indeplineste obligatiunile de serviciu, remunerarea per-
sonalului si repartizarea atributiunilor de serviciu in mod echitabil ;
daci# adipostirea personalului este buni si locuintele de serviciu
sunt suficiente si potrivite cu scopul destinatiei lor si sunt bine
intretinute, dacd terenurile de hrand ale personalului sunt distri-
buite in mod echitabil gi sunt bine lucrate si ingrejite.

Este de observat, ci importanta functiunilor administrative
in gospodiiria forestierii nu poate fi niciodatd destul pretuitd.
Buna randuiald a administratiei, este de reguli oglindi de felul
cum sunt indeplinite si celelalte functiuni.

Capacitatea administrativi a sefilor unititilor exterioare :
ocol silvic, fabric#, expl. cff. ocupi locul de frunte in compunerea
insugirilor ce li se cer.

Din punct de vedere tehnic, trebuie observat modul execu-
carii lucrdrilor de toate categoriile ca: lucriri de impidurire si
egenerare a arboretelor; lucriri de amelioare: degajiri, curitiri.
arituri; constructiuni noui in domeniul geniului forestier precum
<1 lucriri curente de repararea si intretinerea drumurilor si clidirilor
rorestiere, lucririle de intretinerea hotarelor si aplicarea amena-
jamentului pidurilor,

Referindu-ne acum in special la gospodiiria Fondului, este
Jocul si amintim cd bogitiile forestiere ale acestei institutii-care
pand ciitre finea secolului trecut erau incid comori latente-au fost
puse in valoare numai prin lucrdiri de mari proportii ale geniului
forestier, in special prin investirea domeniului forestier cu insta-
latiunile necesare de transportul si industrializarea lemnului, astfel
<i funcitunile tehnice ocupd un loc preponderant in activitatea
pe teren si datoria inspectorului de control este sii verifice si si
controleze cu atentie, ca acest capital, reprezentat prin instalatiunile,
constructiunile si clidirile de tot felul cu care este investit patri-
moniul silvic, nu numai si fie péstrat in stare de intretinere
ireprosabild, dar, si fie mereu ameliorat perfectionat si amplificat,
cdci in ultima analizi el este factorul determinant hotiritor in
misura productiei si rentabilititii gospodiriei forestiere.

Adanc cunoscitor al tuturor factorilor stationali determi-
nanti ai vegetatiei forestiere, precum si a constitutiei arboretelor
din toate unititile ce .compun circumscriptia sa, inspectorul de
control este cel dintdi chemat si vegheze la ameliorarea continui
a patrimoniului forestier prin inobilarea arboretelor cu esentele
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cele mai productive si potrivite coditiunilor stationale, si vegheze
la aplicarea tderilor de regenerare in coditiuni optime, la execu-
tarea lucririlor de impiduriri i a operatiunilor culturale cu reu-
sitd .deplind.

Din punct de vedere comercial, inspectorul de control ve-
gheazi ca recoltarea si valorificarea productiei forestiere si se faci
cu rentabilitate maximi.

Fati de faptul cd lemnul este un produs organic cu volum
si greutate mare in raport cu valoarea sa iar conditiunile de ex-
ploatarea lui sunt in functie de o serie de variante — terenul,
disponibilitatea méanei de lucru, starea timpului rezultd clar, ca
costul de producere in acest caz devine un element foarte variabil
si dibdcia organelor de executie este pusi la incercare in com-
plexul operatiunilor de exploatarea si transportul lemnului, dela
cioati pand la depozitul fabricei.

Sortarea, inventarierea, respectarea conditiunilor caetelor de
sarcini sunt o alti serie de lucriri '/determinante in compunerea.
gi formarea pretului lemnului §i a venitului net.

[nspectorul de control, controleazi cit mai des pe teren
lucriirile de exploatarea lemnului, sortarea, inventarierea si trans-
portul lui spre a vedea dacidi aceste lucriiri se executi in condi-
tiuni tehnice si economice ciAt mai bune posibil, daci sortarea
lemunului este corecti dacii inventarierile sunt exacte, daci se
respectd conditiunile caetului de sarcini.

In acest sens, rolul siu se evidentiazd la:

- cost de producere cit mai mic,

— sortare si inventariere corectd,

— manipularea la timp, asiguridnd astfel conservarea cali-
titii lemnului,

— respectarea caetelor de sarcini la valorificarea produsului..

Pe alr plan, inspectorul de control are rolul de a controla
si examina toate recursele patrimoniului, veghind ca nimic si nu
riméind nevalorificat si si nu se valorifice nici unul din produ-
sele accesorii ale pidurilor in conditiuni desavantajoase.

Fati de marea intindere a patrimonlului forestier o urcare
cit de neinsemnatd a venitului pe unitate de suprafati, sau eco-
misire la costul de producere, este de naturd si mireasci consi-~
derabil venitul net.
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In acest domeniu de activitate aportul inspectorului de
control este de o importantd ce nu poate fi niciodatd destul de
apreciata.

Din punct de vedere financiar si contabil, controlul se aplici
la registre. la cassidi, asupra inventarierii patrimoniului, asupra resur-
selor «i nevoilor, asupra intrebuintirii fondurilor, asupra intoc-

~plor justificative la venituri si cheltueli.

punct de vedere al pazei patrimoniului, controlul se

veriticarea stirii hotarelor si a conservirii capitalului si

d selor patrimoniului, precum si la verificarea maisurilor si

elor de pazi si cum sunt intocmite si administrate actele
statarea si urmirirea delictelor silvice.

_.ecesitatea controlului in orice domeniu de activitate, nu

are fi tdgiduit de nimeni, oricit de perfectd ar fi organizatia
wreprinderii i oricdt de perfect educat si format ar ti perso-
nalul ei.

Este natural, ci in vremuri de echilibru economic si social
timp de perioade mai indelungate, necesitatea controlului pierde
din importantd. In asemenea vremuri, totul este temeinic asezat,
limpezit, indrumat si coordonat, formele administratiei devin bine
cristalizate si temeinic cunoscute de toatid lumea, astfel ci defec-
tiuni sau incilciri se pot intdmpla mai rar.

In vremurile exceptionale prin care trecem acum gi care pe
laingd cd au descomplectat cadrul personalului punindu-l intr’o
stare de continue modificiiri, dar, au creiat pe de oparte nevoi noui
si urgente pentru stat, iar pe de altd parte au asezat vieata eco-
nomicl intr’un cadru dirijat, care o fac mai putin liberd pe mis-
cirile ei, necesitatea controlului se accentuiazi.

Trecem prin o perioadi de timp cu faze mai mult sau mai
putin experimentale de economie, iar lipsa de stabilitate si insu-
ficientele cu care avem de luptat, impun un control mai serios
si mai activ, sub toate raporturile.

Cum trebue ficut controlul.

Pentru ca un control si fie eficace el trebue si indeplineasca
anumite conditiuni. ;

Deosebim controlul preventiv si controlul represiv. Fiecare
are importanta sa speciald §i un rost bine precizat.
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Controlul, pentru a fi eficace, trebue ficut la timp si urmat
imediat de actiunea ce trebue si decurgi din el. Este evident, ¢a
controlul devine o operatiune nefolositoare, daci concluziunile
ce decurg ajung prea tarziu spre a fi posibil si fie utilizate, sau
dacit ele din oarecari motive au fost neglijate de forul ciruia ele
au fost supuse spre a fi luate misurile ce se impun.

Asemenea intrzieri sau omisiuni sunt menite nu numai si
faci controlul inutil, dar ele slibesc si disciplina Corpului social
asupra ciiruia se exerciti controlul.

Un bun control trebue si poarte timbrul obiectivitdtii si
inpartialititii absolute a agentului de control fati de cel controlat
precum si fatd de activitatea controlati.

Nu poate fi nimic mai vitimitor pentru o administratie
si cu efect distructiv mai mare, decidt un control interesat,
lipsit de obiectivitate. Riiul ce-l poate pricinui un control interesat
si lipsit de obiectivitate, capitd proportii multiplicate, prin situatia
ierarhicd superioari a agentului de control  fati de cel controlat,
precum si prin cAmpul de actiune larg al inspectorului de control.

Un alt mare pericol de inliturat, este amestecul controlului
in directiune si in executarea lucririlor.

Nu trebuie si confundim aici, indrumarea ce se di de citre
inspectorul de control cu temeinice cunostinte si multd experientd
profesionaldi agentului controlat in solutionarea problemelor si
lucriirilor ce se prezintd in practica lucrurilor uneori cu o serie
de variante sub influenta unui multiplu de factori locali, in
perfecti concordanti si in intelesul ordinelor si directivelor ce
emand dela directiune, cudirective lipsite de concordanta necesari
cu ordinele si instructiunile in vigoare, date sub formi imperativi.

Aceastd impietate, numiti dualitate de directiune?) constitue
cu drept cuvant aspectul cel mai de temut si viitimitor admini-
stratiei: de o parte, controlul neriispunzitor §i totusi previzut cu
puterea de a strica cite odatd in mare misurd, de alti parte, ser-
viciul executiv care nu dispune decit de slabe mijloace de apiirare
contra unui control riu voitor sau cu intenfie de imixiune in-
teresata.

- Asemenea tendinte ale controlului citre amestecul in ges-

tiune poate avea cele mai grave consecinte, cénd se referit la
afaceri mari.

1) Idem, pag. 139.
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Pentru a combate asemenea pericole este stabilitd separatiu-
nea strictd intre gestiune gi control. Principiul acestei separatiuni
stricte, este dogmd in administratie.

In cazurile rare, in care inspectorul de control in cadrul
riispunderilor ce le are pentru.buna executare a tuturor lucririlor
sl buna desfigurare a tuturor afacerilor, ar fi necesitat, sub im-
periul unor fapte nepreviizute si dea directive si ordine in necon-
cordanti cu unele date de directiune, el este obligat si anunte
imediat organelor de directie asemenea misuri luate in interesul
serviciului, supunandu-le spre ratificare. .

Controlul, poate fi inopinat sau anuntat. Fiecare din acestea
isi are rostul, importanta si necesitatea definitd.

Controlul inopinat, are darul de a-l gisi pe cel controlat in
situatie nepregititd, ariitind in lumina realid conceptiile lui asupra
indatoririlor de serviciu precum si a felului de executare sau neexe-
cutare a lucririlor ce-i incumbd.

Controlul anuntat dinainte, in mod inevitabil este afectat
de pregiitiri §i aranjamente ca si «iasi bine» si care sunt cu
atdt mai ample, cu cét controlul anuntat este mai inalt.

Ochiul experimentat al organului de control, nu poate fi
inselat de nici o aparentd, mai ales atunci cind este $i cunoscitor
al situatiei locale si cunoagte evolutia lucririlor din inspectiunile
anterioare.

Inspectiunea dinainte anuntati are avantajul ci economisegte
dmpul organului de control precum si al celui controlat, dind
posibilitate de executarea itinerarelor dinainte stabilite in cadrul
anui complex de lucriiri ce trebuesc controlate-

Controlul, pentru a fi deplin folositor, trebue complectat cu
procese verbale de constatare, in care consemnindu-se in mod
obiectiv constatirile ficute, se relevi atit greselile si insuficientele,
eventual constatate in administratie §i lucririle executate, cét si
realiziirile bune si demne de relevat, care s’au adus la indeplinire
cu multd trudd §i actiune persistents.

Dupi inspectie, cel controlat trebue si fie perfect de bine
Jdocumentat asupra rezultatului activitiitii sale sub toate raporturile
si sii i se indice calea ce are de urmat in viitor.

Insuficientele si realizirile bune trebuesc neapirat relevate
in mod special, deoarece organul de executie, lucrind izolat intr’un
znumit mediu, firii contact suficient cu lucririle similare de acest
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gen din alte pirti, poate usor pierde misura proportiilor si crite-
riile in perspectiva cdrora trebuiesc apreciate lucririle sau rezul-
tatele lor, fiind astfel necesare de a-i ardta obiectiv valoarea si
proportiile lor in cadrul ansamblului gospodiriei.

Prezenta organului controlat, la inspectia si controlul lucri-
rilor executate sau in curs de executare, este necesara.

El face expunerea motivelor si imprejuririlor in care a lucrat,
a factorilor ce influenteaza lucrarea, greutitile Intdmpinate "si pri-
meste dela organul de control aprecierea obiectivi a valorii lucri-
rilor indrumirile necesare,

In gospodiria forestieri de acum, cu atit de multe lucrari
in regie proprie, controlul si-a pierdut caracterul politienesc de
alti data si capiti din ce in ce mai mult rol de indrumare si
coordonare.

In executarea atributiunilor de serviciu ale inspectorului de
control, functiunile indrumare si coordonare ies in evidenti tot
mai mult, fatd de cele de control politienesc.

Functiunile organelor de control evoluiazi astfel, spre obiec-
tivul principal citre care tindem, in sensul cii acesta trebuie si fie :
educarea si indrumarea Corpului social reprezentat prin totalitatea
personalului.

In felul acesta, sistemul represiv de control, evoluiazd spre
formele sistemului de control preventiv, care constitue idealul
citre care tindem in administratie.

Atunci, cind procesele verbale de contraventie se vor im-
putina la un minim, prin faptul de a se fi indeplinit cit mai per-
fect educarea $i indrumarea personalului institutiei si a fiinlocuit
pe cei dovediti incorigibili, insuficienti, fie din incapacitate, gravi
neglijentd sau rea credintd, administratia si gospodiria va insemna
o treaptd superioari pe calea perfectiondrii citre care tindem.

Controlul preventiv executat cu multd stiruintd si des re-
petat, are darul de a imputina Incilcirile.

Este natural, cd un controlul preventiv, in calea sa de a evita
incilcirile, are nevoie si fie ajutat de cdt mai multe maisuri po-
zitive de ameliorarea stiirii materiale si in special morale a Cor-
pului social.

Ameliorarea stiirii materiale a marei majorititi a persona-
lului unititilor exterioare care constitue celule productive ale
gospodiiriei se poate face in cadrul salariziri de Stat — pe care nu
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suntem in misurd si o modificim — prin mdisuri de promovarea
gospodirilor lor depe langd locuintele de serviciu si obligatiunea
de ameliorarea terenurilor de hrani la productivitate sporiti.

Astizi, o mare parte din terenurile de hrani sunt neingrijite,
seciituite, avand productie micd, iar locuintele de serviciu nu sunt
ingrijite si intretinute corespunzitor nivelului la care ar trebui
ele si fie.

De aici, decurge o stare de mizerie.

S’a viazut, ci asemenea locuri au fost transformate ca prin
minune in terenuri de mare productie si gospodirii infloritoare,
cind au intrat pe ména unui bun gospodar.

Ameliorarea stirii morale este lurcrul de cipetenie.

Din aceasta, decurg apoi si celelalte indreptiri.

Aceasta, se poate obtine numai prin un control represiv
mai activ, care are drept scop sanctionarea abuzurilor, inldturarea
celor rii, incorigibili si promovarea elementelor bune.

Cici, s’a viizut ci starea de depresiune morali in randurile
slujbasilor de cele mai multe ori nu se datoreste lipsurilor mate:
riale, ci abuzurilor ce rdmén resanctionate si au drept urmare
imbogitirea peste misurd a unora.

De aici, se naste o inegalitate sociald nejustificatd si durerousi

Oricine poate lesne suporta un regim de austeritate si aspre
privatiuni materiale, cand el este determinat de conditii generale
de existentd si poartd timbrul dreptitii sociale.

Controlul represiv trebue deci si fie urmat de sanctiuni firi
intarziere, cici nur_nai atunci poate avea eficacitatea necesari.

Conditiile ce trebue si indeplineascd organul de control.

Pentru ca un control si aibi efectul definit de aceastd impor-
tantd functiune, organul de control trebuie si indeplineasci
inumite conditiuni si anume :

— El este obligat si cunoascd in mod perfect programul
de lucru si principiile ciliuzitoare ale conducerii.

— Si aibi o profundd cunoastere a organizirii institutiei si
evolutiei ei, pe cit posibil lucrdrile din trecut, instructiunile si
ormele de serviciu.

— Si aibd o capacitate profesionali temeinicd, dublati de
multd experientd practici in’ functiunile ce formeazd obiectul
controlului.
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— Si aibd calitiiti morale de inalti valoare, bine inridicihate
in fiinta sa $i anume obiectivitate §i impartialitate, cinste, curajul
rispunderilor, vointd cugetatd, stiruitoare, sentimentul datoriei,
energie sustinutd, suprapunerea interesului general celui personal.

— Si aibi o cunoagtere adinci a personalului i aptitudini
de conducere.

La examinarea sumardi a cerintelor sus enumerate, se con-
stati cii organele de control, se selectioneazi dintre functionarii
cu suficientii vechime in serviciu, care le-a permis in cursul anilor
si cunoasci in mod cit mai profund fiinta $i mecanismul insti-
tutiei, evolutia ei in trecut, putdnd astfel aprecia in adevirata
lumind forma ei de organizare, rosturile, functiunile si indato-
ririle ei.

Este evident, cii pentru a putea controla se cere ca si cunosti
mai intdi temeinic obiectul de controlat,

Cunoasterea temeinici a programului de lucru si a princi-
piilor ciliuzitoare ale conducerii este indispensabili organului de
control, pentruci numai posedand aceste cunogtinte el va avea
totdeauna simtul realititilor si perspectiva necesari sub care tre-
buiesc judecate in mod practic faptele ce le controleazi.

Organul de control — in organizatia Fondului — avénd
si atributiuni de indrumare si coordonare, aceste functiuni prin
definitie nu se pot indeplini firi cunoagsterea programelor de lucru.

Capacitatea profesionali a organului trebuie si fie deopotrivi
de temeinici in toate compartimentele ce formeazi obiectul acti-
vititii sale, cuprinzand functiunile : administrative, tehnice, comer-
ciale, financiare, de pazi.

Cici evident, un inspector de control, oricit de strilucite
aptitudini tehnice de cultura pidurilor ar avea, nu-i poate inde-
plini functiunea in mod corespunzitor, daci nu este §i un bun
administrator, profund cunoscitor al lucriirilor de exploatarea
pidurilor si de comercializarea tuturor resurselor patrimoniului
in vederea realiziirii celui mai mare venit, ameliorind in acelas
timp patrimoniul forestier.

Nu este suficienti numai singurii capacitatea profesionald, ci
ea trebuie sd fie dublati de o largi experienti dobanditd in cur-
sul anilor in practica serviciului.

Fati de multiplele variante sub care se pot prezenta proble-
mele si lucrdirile in practica de toate zilele, solutiunea cea mai
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-i practici se poate da numai aviAnd la bazi un suficient

~ tal de experientli, pe care trebuie si-l aibid inspectorul de con-

pentru a aprecia lucrarea la valoarea ei adevirati si a o in-
“ruma pe calea cea buni in caz ci ar constata insuficiente.

Obiectivitatea si impartialitatea sunt conditiuni esentiale ce
crebuie si le intruneascii inspectorul de control.

Ele se pot realiza numai atunci, cind organul de control
exte in complectd independentd fati de cel controlat.

Numai, In cazul cAnd organul de control intruneste o supe-

conceptie asupra indatoririlor de serviciu, el se poate
' raca in exercitiul functiunii sale de orice sentiment interesat
st chiar si in cazuri de relatiuni strAnse de camaraderie sau
enie cu cel controlat.

Cunoagterea adanci a personalului, este necesarii inspecto-

Jlui de control.

Cunoscand resorturile sufletesti, aptitudinele si capacitatea
fiecirui agent, inspectorul de control va putea sti mai bine cum
si tind treaz, in permanentd, la fiecare organ simtul datoriei si
si-1 stimuleze pe fiecare la o activitate mai sporitd i mai rodnici.

Cici, este cunoscut ci se poate miri incomparabil mai mult
prestatiunea si randamentul muncii prin colaborarea cu bucurie a
fieciruri agent, decAt prin misuri coercitive,

Bineinteles ci sunt i cazuri rare, in care agentul lucreaza
numai de frici. Asemenea elemente fiind in general de rea cre-
dintd, trebuiesc descoperite si indepirtate.

Plinitatea aptitudinelor fizice pentru a se putea deplasa usor
si fird suferinti pand In locurile cele mai greu accesibile, este o
conditie indispensabili functiunei de inspector de control.

Cici, este evident ci dacd organele controlate stiu dinainte
¢ anumite puncte sunt greu sau chiar inaccesibile inspectorului
de control, insuficientele sau neregulele se vor putea produce si
consuma in linigte deplind tocmai in acele locuri, fird stirea or-
ganului de control.

Controlul si Directiunea.

Controlul este un pretios factor al directiunii.
Conditia este, ca el si fie bine fi.ut si sii informeze direc-
tiunea in mod obiectiv si la timp.
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In acest mod, el previne surprize care ar putea fi neplicute
si sit aibd urmiri rele pentru institutie.
: El este in acelasi timp si un factor pretios de educarea per-
sonalului.

In intreprinderea mare, el este ochiul si urechea stipanului,
carc vede si aude toate.

El reclami intotdeauna o continud atentie incordati.

El este un pretios instrument de perfectionarea administratiei
si gospodariei.

Foloasele lui nu se vid dar se simt. In schimb, se vede lipsa
lui atunci cdnd nu existd si se intdmpld surprize neplécute.

Ing. S. GARBU
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